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1. Prezentarea generala a Uniunii Europene

1.1. Scurt istoric

Inainte de a deveni un adevarat obiectiv politic, ideea unificarii Europei nu era decat un vis al
filozofilor si vizionarilor. Victor Hugo, de exemplu, a lansat ideea “Statelor Unite ale Europei”, fiind
inspirat de idealurile umaniste. Visul acesta a fost insa spulberat de razboaiele care au devastat
continentul in prima jumatate a secolului XX. O noua forma de speranta a luat insa nastere din ruinele
celui de Al Doilea Razboi Mondial. Cei care au opus rezistenta totalitarismului in timpul celui de Al
Doilea Razboi Mondial erau hotarati sa puna capat antagonismului international si rivalitatilor in
Europa si astfel sa creeze conditiile necesare unei paci durabile. Intre 1945 si 1950, cativa oameni de
stat, precum Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi si Winston Churchill si-au pus in
gand sa convinga cetatenii de necesitatea intrarii intr-o era noua, cea a unei organizari structurate a
Europei Occidentale, bazata pe interese comune si fondate pe tratate, care ar garanta statul de drept si

egalitatea intre toate tarile membre.

Preluand o idee mai veche a lui Jean Monnet, Robert Schuman (ministru de externe al Frantei)
propune, la 9 mai 1950, instituirea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO). Astfel,
tarile care odinioara se confruntau pe campul de lupta decid sa plaseze productia de carbune si otel sub
responsabilitatea unei autoritati supreme comune. Din punct de vedere practic, dar si simbolic, spectrul
conflictelor a fost transformat in instrument al pacii si reconcilierii. Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului devine realitate prin Tratatul de la Paris de la 18 aprilie 1951. Acesta a creat o
piata comuna a carbunelui si otelului intre cele sase state fondatoare (Belgia, Republica Federala
Germana, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos). In data de 25 martie 1957, prin Tratatul de la
Roma, “cei sase” au hotarat sa instituie Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (Euratom) si
Comunitatea Economica Europeana (CEE). Cea din urma urmarea construirea unei piete comune mai
extinse, incluzand o gama larga de bunuri si servicii. Taxele vamale intre cele sase state au fost
eliminate in totalitate la 1 iulie 1968, iar in decursul anilor '60 au fost create si politici comune, in
special in domeniile comertului si agriculturii. Acest proiect a avut un succes atat de mare incat
Danemarca, Irlanda si Regatul Unit au hotarat sa se alature. Prima extindere, de la sase la noua membiri,

a avut loc in 1973. In acelasi timp s-au introdus noi politici sociale si de mediu, iar in 1975 s-a infiintat
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Fondul European de dezvoltare regionala (FEDR).

In 1981 Grecia s-a alaturat Comunitatii, urmata de Spania si Portugalia in 1986. Aceasta
extindere a Comunitatii in Europa de Sud a intarit nevoia de aplicare a programelor de ajutor regional.
Recesiunea economica mondiala de la inceputul anilor '80 a adus cu sine un val de “europesimism”. Cu
toate acestea, speranta a renascut in 1985 cand Comisia Europeana, sub presedintia lui Jacques Delors,
a prezentat Cartea alba privind calendarul pentru realizarea pietei unice europene pana la 1 ianuarie
1993. Acest tel ambitios a fost inclus in Actul Unic European semnat in februarie 1986 si intrat in

vigoare la 1 iulie 1987.

Structura politica a Europei s-a schimbat dramatic odata cu caderea Zidului Berlinului in 19809.
Aceasta a condus la unificarea Germaniei in octombrie 1990 si la democratizarea tarilor Europei
Centrale si de Est prin eliberarea de sub controlul sovietic. In acelasi timp, statele membre negociau un
nou tratat, adoptat de catre Consiliul European (format din sefii de stat sau de guvern) in decembrie
1991, la Maastricht. Prin adaugarea dimensiunii cooperarii interguvernamentale (in domenii precum
politica externa si securitatea interna) la sistemul comunitar existent, Tratatul de la Maastricht a creat
Uniunea Europeana (UE). Acesta a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. In 1995, la Uniunea
Europeana au aderat inca trei tari — Austria, Finlanda si Suedia — ridicand numarul membrilor acesteia
la 15. In acest moment, Europa se confrunta deja cu problemele presante ale globalizarii. Noile
tehnologii si utilizarea tot mai extinsa a internetului contribuiau la modernizarea economiilor, dar, in
acelasi timp, au creat tensiuni pe plan social si cultural. Concomitent, somajul si cresterea costurilor
privind pensiile exercitau presiune asupra economiilor nationale, facand reforma cu atat mai necesara.
Alegatorii cereau tot mai mult propriilor guverne sa gaseasca solutii practice la aceste probleme. In
acest context, in martie 2000, liderii UE au adoptat “Strategia de la Lisabona”. Aceasta avea rolul de a
permite Uniunii Europene sa devina competitiva pe piata mondiala alaturi de alti mari factori, precum
Statele Unite si statele nou industrializate. Obiectivul acesteia era incurajarea inovarii si a investitiilor
in afaceri, precum si adaptarea sistemelor educationale europene la cerintele societatii informationale.
In acest timp, UE era angajata in cel mai remarcabil proiect al sau de pana atunci — crearea unei
monede unice care sa simplifice viata intreprinderilor, a consumatorilor si a calatoriilor. La 1 ianuarie
2002, moneda euro a inlocuit vechile monede din 12 tari ale UE care, impreuna, au alcatuit “zona

euro”. In prezent, euro si dolarul american constituie cele mai importante monede ale lumii.
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La mijlocul anilor '90 au inceput pregatirile pentru cea mai mare extindere din istoria UE. Si-au
depus candidatura sase din fostele state ale blocului sovietic (Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria,
Polonia, Romania si Slovacia), cele trei state baltice care au facut parte din Uniunea Sovietica (Estonia,
Letonia si Lituania), una dintre republicile fostei lugoslavii (Slovenia), precum si doua state
mediteraneene (Cipru si Malta). UE a salutat sansa de a contribui la stabilizarea continentului european
si de a extinde beneficiile integrarii europene asupra tinerelor democratii. Negocierile au fost deschise
in decembrie 1997, iar 10 dintre tarile candidate s-au alaturat Uniunii Europene la 1 mai 2004. Bulgaria
si Romania au aderat la 1 ianuarie 2007, ridicand numarul membrilor UE la 27. Procesul de extindere a
UE continua si astazi. In 2005 au inceput negocierile de aderare cu Turcia si Croatia. Islanda si-a depus
candidatura in 2009 si mai multe tari din Balcani au pornit pe drumul care, intr-o zi, ar putea duce la
calitatea de membru al UE. In 2013 Croatia a devenit al douazeci si optulea membru al Uniunii

Europene.

1.2. Influenta crizei economice asupra Uniunii Europene

Uniunea Europeana a fost creata pentru a realiza obiective politice, pe care s-a angajat sa le
indeplineasca prin cooperare economica. La ora actuala, tendintele demografice in statele europene nu
sunt foarte favorabile, in comparatie cu celelalte state ale lumii. De aceea, statele membre trebuie sa se
aproprie tot mai mult pentru a asigura cresterea economica si pentru a se mentine competitive la nivel
mondial. Nici un stat membru nu este pregatit sa faca fata singur concurentei pe plan mondial in
domeiul comertului. Pentru a realiza economii de scara si pentru a gasi noi clienti, intreprinderile
europene au nevoie de o baza mult mai larga decat propriile piete, aceasta fiind asigurata de piata unica.
Pentru a permite accesul unei parti cat mai mari a populatiei la aceasta piata europeana de consumatori,
UE depune toate eforturile pentru a elimina obstacolele din calea comertului si cauta sa degreveze
intreprinderile de birocratia inutila. Cu toate acestea, acest spatiu de libera concurenta la nivel european
trebuie sa aibe drept corolar solidaritatea natiunilor europene. Aceasta are consecinte pozitive asupra
cetatenilor europeni: prin urmare, atunci cand cetatenii din unele regiuni ale Europei sunt victime ale
inundatiilor sau altor calamitati naturale, bugetul UE prevede fonduri de asistenta in acest sens.
“Fondurile structurale”, gestionate de Comisia Europeana, incurajeaza si sporesc eforturile depuse de

autoritatile nationale si locale ale tarilor membre pentru a reduce inegalitatile dintre diversele regiuni la
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UE. Mijloacele financiare de la bugetul UE si creditele oferite de Banca Europeana de Investitii (BEI)
sunt alocate pentru a imbunatati infrastructura de transporturi (de exemplu, extinderea retelei de
autostrazi si a infrastructurii feroviare de mare viteza), contribuind astfel la un acces mai bun la regiuni
limitrofe si la stimularea schimburilor comerciale transeuropene.
Criza financiara globala din anul 2008 a declansat cea mai severa recesiune economica din

istoria Uniunii Europene. Guvernele si institutiile UE au fost nevoite sa actioneze cu rapiditate pentru a
salva un numar de banci, iar UE a oferit asistenta financiara tarilor cel mai grav afectate. Sistemul
monedei unice a permis protejarea euro impotriva speculatiilor si a devalorizarii. In plus, in 2010, UE
si statele membre au initiat un efort concentrat de reducere a datoriei publice a acestora. Criza
economica de la nivel global a avut consecinte si asupra Uniunii Europene in ansamblu. A fost afectata
atat economia Uniunii cat si economiile tarilor membre. Astfel criza economica:

e aevidentiat deficiente structurale in economia Europei;

e aanulat progresele precedente;

e aidentificat evidente probleme fundamentale si solutii neviabile pe termen lung;

e ademonstrat interdependenta economiilor europene;

e a subliniat necesitatea coordonarii politicilor economice la nivelul UE in vederea rezolvarii de

probleme, promovarii cresterii economice si crearii de locuri de munca.

In timpul crizei economice, statele membre au ajuns la concluzia ca este necesara 0 noua

guvernanta economica. Cei trei piloni ai noii guvernante economice sunt:

e consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea UE si include:
a). prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020;
b). angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre participante la Pactul Euro Plus;
c). consolidarea supravegherii de catre UE a politicilor economice si fiscale, ca parte a Pactului de
Stabilitate si Crestere, dar si prin intermediul noilor instrumente menite sa stopeze dezechilibrele
macroeconomice;
d). adoptarea unei noi metode de lucru numita “semestrul european” care permite discutarea
prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a fiecarui an.

e asigurarea stabilitatii zonei euro si include:
a). mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre, ca reactie a UE la criza datoriei suverane;

b). inlocuirea lor in 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul European de Stabilitate
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(MES);
c). aplicarea unor programe de reforma si consolidare fiscala, elaborate in stransa colaborare cu FMI

e remedierea sectorului financiar:
a). in vederea prevenirii aparitiei problemelor si asigurarii ca actorii din sectorul financiar sunt supusi
unor monitorizari stricte, UE a elaborat reglementari si a creat agentii specifice, intreprinzandu-se si
alte actiuni, cu scopul de garantare pentru bancile europene a existentei de suficiente rezerve de capital,
necesare pentru a face fata socurilor din sistem, astfel sistemul bancar pastrandu-si functionalitatea in

domeniul oferirii de credite intreprinderilor si persoanelor fizice.

1.3 Strategia de dezvoltare a Uniunii Europene

Conceptul de dezvoltare durabila (sustenabila) s-a cristalizat in timp, pe parcursul mai multor
decenii, in cadrul unor dezbateri stiintifice aprofundate pe plan international si a capatat valente politice

precise in contextul globalizarii.

In istoria recenta, prima semnalare a faptului ca evolutiile economice si sociale ale statelor lumii
si ale omenirii in ansamblu nu mai pot fi separate de consecintele activitatii umane asupra cadrului
natural s-a facut in raportul din 1972 al Clubului de la Roma intitulat Limitele cresterii (Raportul
Meadows). Documentul sintetiza datele privind evolutia a cinci parametri (cresterea populatiei,
impactul industrializarii, efectele poluarii, productia de alimente si tendintele de epuizare a resurselor
naturale), sugerand concluzia ca modelul de dezvoltare practicat in acea perioada nu poate fi sustinut pe

termen lung.

Conceptul de dezvoltare durabila are ca premisa constatarea ca civilizatia umana este un
subsistem al ecosferei, dependent de fluxurile de materie si energie din cadrul acesteia, de stabilitatea si
capacitatea ei de autoreglare. Politicile publice care se elaboreaza pe aceasta baza urmaresc restabilirea
si mentinerea unui echilibru rational, pe termen lung, intre dezvoltarea economica si integritatea
mediului natural in forme intelese si acceptate de societate. Pentru Romania, ca stat membru al Uniunii
Europene, dezvoltarea durabila nu este una dintre optiunile posibile, ci singura perspectiva rationala a
devenirii nationale, avand ca rezultat statornicirea unei noi paradigme de dezvoltare prin confluenta

factorilor economici, sociali si de mediu.
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Dezvoltarea durabila a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene incepand cu anul 1997,
prin includerea sa in Tratatul de la Maastricht. In anul 2001, Consiliul European de la Goteborg a
adoptat Strategia de Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene, careia i-a fost adaugata o dimensiune
externa la Barcelona, in anul 2002. In anul 2005, Comisia Europeana a demarat un proces de revizuire
a Strategiei, publicand, in luna februarie, o evaluare critica a progreselor inregistrate dupa 2001, care
puncteaza si 0 serie de directii de actiune de urmat in continuare. Documentul a evidentiat si unele
tendinte nesustenabile, cu efecte negative asupra mediului inconjurator, care puteau afecta dezvoltarea
viitoare a Uniunii Europene, respectiv schimbarile climatice, amenintarile la adresa sanatatii publice,
saracia si excluziunea sociala, epuizarea resurselor naturale si erodarea biodiversitatii. Ca urmare a
identificarii acestor probleme, in iunie 2005, sefii de state si guverne ai tarilor Uniunii Europene au
adoptat o Declaratie privind liniile directoare ale dezvoltarii durabile, care incorporeaza Agenda de la
Lisabona, revizuita, pentru cresterea economica si crearea de noi locuri de munca drept o componenta
esentiala a obiectivului atotcuprinzator al dezvoltarii durabile. Dupa o larga consultare, Comisia
Europeana a prezentat, la 13 decembrie 2005, o propunere de revizuire a Strategiei de la Goteborg din
2001. Ca rezultat al acestui proces, Consiliul UE a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reinnoita de
Dezvoltare Durabila, pentru o Europa extinsa. Documentul este conceput intr-o viziune strategica
unitara si coerenta, avand ca obiectiv general imbunatatirea continua a calitatii vietii pentru generatiile
prezente si viitoare prin crearea unor comunitati sustenabile, capabile sa gestioneze si sa foloseasca
resursele in mod eficient si sa valorifice potentialul de inovare ecologica si sociala al economiei in

vederea asigurarii prosperitatii, protectiei mediului si coeziunii sociale.

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabila, ce reprezinta fundamentul Strategiei Nationale a
Romaniei in domeniu, completeaza Strategia de la Lisabona si se doreste a fi un catalizator pentru cei
ce elaboreaza politici publice si pentru opinia publica, in scopul schimbarii comportamentului in
societatea europeana si, respectiv, in societatea romaneasca. Responsabilitatea pentru implementarea
Strategiei revine Uniunii Europene si statelor sale membre, implicand toate componentele institutionale
la nivel comunitar si national. Este subliniata, de asemenea, importanta unei stranse conlucrari cu
societatea civila, partenerii sociali, comunitatile locale si cetatenii pentru atingerea obiectivelor

dezvoltarii durabile.
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In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

(o]

protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice de impactul
negativ asupra mediului;

echitatea si coeziunea sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversitatii
culturale, egalitatii de sanse si prin combatarea discriminarii de orice fel;

prosperitatea economica, prin promovarea cunoasterii, inovarii si competitivitatii pentru
asigurarea unor standarde de viata ridicate si unor locuri de munca abundente si bine platite;
indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii, a principiilor si practicilor dezvoltarii

durabile pretutindeni in lume.

Pentru a asigura integrarea si corelarea echilibrata a componentelor economice, ecologice si

socio-culturale ale dezvoltarii durabile, Strategia UE statueaza urmatoarele principii directoare:

o

promovarea si protectia drepturilor fundamentale ale omului;

solidaritatea in interiorul generatiilor si intre generatii;

cultivarea unei societati deschise si democratice;

informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional;

implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;

coerenta politicilor si calitatea guvernarii la nivel local, regional, national si global,
integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact si consultarea

factorilor interesati;
utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice si investitionale;
aplicarea principiului precautiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte;

aplicarea principiului “poluatorul plateste”.
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2. Analiza reglementarilor europene, nationale, regionale si locale

2.1. Europa 2020

Strategia Europa 2020 a fost adoptata in cadrul Consiliului European din 17 iunie 2010, pe

fondul unei crize economice profunde si al intensificarii provocarilor pe termen lung, precum

globalizarea, presiunea asupra utilizarii resurselor si imbatranirea populatiei. Strategia Europa 2020

propune 0 noua viziune economica, care sa ajute UE sa iasa din criza si sa edifice 0 economie

inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de

productivitate si coeziune sociala.

Strategia se fundamenteaza pe trei prioritati tematice, care se intrepatrund si se conditioneaza

reciproc:

(o]

(o]

crestere economica inteligenta: dezvoltarea unei economii bazata pe cunoastere si inovatie;
crestere economica durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si competitive;

crestere economica favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a

ocuparii fortei de munca, in masura sa asigure coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Pentru a defini actiunile necesare aplicarii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeana a propus

atingerea, pana in anul 2020, la nivel european, a urmatoarelor obiective:

o

o

o

rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani — minimum 75%;
nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare — 3% din PIB-ul UE;

atingerea obiectivului 20/20/20 (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor conditii) in
domeniul schimbarilor climatice si al energiei;

rata parasirii timpurii a sistemului educational sub 10%, iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 si 34 de ani — cel putin 40%;

reducere cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de saracie (ceea ce

ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie).
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Pentru a cataliza progresele in cadrul fiecarei prioritati tematice, Comisia Europeana a adoptat
sapte initiative emblematice , care sa angajeze atat UE, cat si statele membre la actiuni concrete,
menite sa impulsioneze cresterea economica si crearea de noi locuri de munca:

o 0 agenda digitala pentru Europa: valorificarea potentialului TIC intr-o Europa slabita de

criza economica;

o tineret in miscare;

© 0 uniune a inovarii;

o o politica industriala integrata in era globalizarii;

o 0 agenda pentru noi competente si locuri de munca: contributia europeana la ocuparea

totala;

o platforma europeana impotriva saraciei si excluziunii sociale: un cadru european pentru

coeziune sociala si teritoriala;

o 0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Cadrul organizatoric european prin intermediul caruia statele membre isi sincronizeaza politicile
economice si financiare, astfel incat sa atinga obiectivele propuse la nivelul UE si prin care este
formalizat procesul de monitorizare a implementarii prevederilor Strategiei Europa 2020 este
Semestrul European. Implementarea strategiei prin exercitiul semestrului european este monitorizata la
nivel european in cadrul reuniunilor Consiliului European. Succesul in atingerea obiectivelor Europa
2020 depinde de implementarea la nivel national a reformelor structurale necesare pentru a accelera
cresterea economica inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Programele Nationale de Reforma
(PNR) reprezinta obligatia fiecarui stat membru de a translata la nivel national obiectivele Europa
2020.

2.2. Strategia nationala pentru dezvoltare durabila

In anul 2008 a fost elaborata Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei
Orizonturi 2013-2020-2030 avand ca motto ideea “Mentine sanatos ceea ce te mentine sanatos”,
document aprobat prin H.G. nr. 1460 din 12 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 824 din
8 decembrie 2008.

10
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Strategia recomanda mecanisme specifice la nivelul autoritatilor centrale, locale, dar si la
nivelul societatii civile, sub egida Academiei Romane, pentru monitorizarea implementarii obiectivelor
stabilite. Documentele programatice si strategii sectoriale elaborate pre- si post-aderare ca baza de
referinta pentru Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030:

o Tratatul de Aderare Romania — Uniunea Europeana;

o Planul National de Dezvoltare 2007-2013 (PND);

o Cadrul strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR);

o Programul National de Reforma;

o Programul de convergenta;

o Strategia post-aderare a Romaniei;

o Raport asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului.

Strategia de Dezvoltare Durabila (SDD): teme, domenii, obiective EU, obiective Romania

a). Provocari cruciale

I.  Schimbarile climatice si energia curata

e Obiectiv general SSD/UE: prevenirea schimbarilor climatice prin limitare emisiilor de gaze cu
efect de sera, precum si a efectelor negative ale acestora asupra societatii si mediului;

e Orizont 2013, obiectiv national: satisfacerea necesarului de energie pe termen scurt si mediu si
crearea premiselor pentru securitatea energetica a tarii pe termen lung conform cerintelor unei
economii moderne de piata, in conditii de siguranta si competitivitate; indeplinirea obligatiilor
asumate in baza Protocolului de la Kyoto privind reducerea cu 8% a emisiilor de gaze cu efect
de sera; promovarea si aplicarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice si
respectarea principiilor dezvoltarii durabile;

e Orizont 2020, obiectiv national: asigurarea functionarii eficiente si in conditii de siguranta a
sistemului energetic national, atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta intensitatii si

eficientei energetice; indeplinirea obligatiilor asumate de Romania in cadrul pachetului
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legislativ “Schimbari climatice si energie din surse regenerabile” si la nivel international in
urma adoptarii unui nou acord global in domeniu; promovarea si aplicarea unor masuri de
adaptare la efectele schimbarilor climatice si respectarea principiilor dezvoltarii durabile;

e Orizont 2030, obiectiv national: alinierea la performantele medii ale UE privind indicatorii
energetici si de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in domeniul reducerii
emisiilor de gaze cu efect de sera in concordanta cu acordurile internationale si comunitare

existente si implementarea unor masuri de adaptare la efectele schimbarilor climatice.

I.  Transport durabil

e Obiectiv general SDD/UE: asigurarea ca sistemele de transport satisfac nevoile economice,
sociale si de mediu ale societatii, reducand, in acelasi timp, la minimum impactul lor nedorit
asupra economiei, societatii si mediului;

e Orizont 2013, obiectiv national: promovarea unui sistem de transporturi in Romania care sa
faciliteze miscarea in siguranta, rapida si eficienta a persoanelor si marfurilor la nivel national si
international, in conformitate cu standardele europene;

e Orizont 2020, obiectiv national: atingerea nivelului mediu actual al UE in privinta eficientei
economice, sociale si de mediu a transporturilor si realizarea unor progrese substantiale in
dezvoltarea infrastructurii de transport;

e Orizont 2030, obiectiv national: aproprierea de nivelul mediu al UE din acel an la toti

parametrii de baza ai sustenabilitatii in activitatea de transporturi.

I. Productie si consum durabile

e Obiectiv general SDD/UE: promovarea unor practici de consum si productie sustenabile;

e Orizont 2013, obiectiv national: gestionarea eco-eficienta a consumului de resurse si
valorificarea maximala a acestora prin promovarea unui model de consum si productie care sa
permita o crestere economica sustenabila pe termen lung si aproprierea treptata de nivelul
mediu de performanta al tarilor UE;

e Orizont 2020, obiectiv national: decuplarea cresterii economice de degradarea mediului prin

inversarea raportului dintre consumul de resurse si crearea de valoare adaugata si aproprierea de
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indicii medii de performanta ai UE privind sustenbilitatea consumului si productiei;
e Orizont 2030, obiectiv national: aproprierea de nivelul mediu realizat la acea data de tarile

membre UE din punctul de vedere al productiei si consumului durabil.

I. Conservarea si gestionarea resurselor naturale

e Obiectiv general SDD/UE: imbunatatirea gestionarii resurselor naturale si evitarea exploatarii
lor excesive, recunoasterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme;

e Orizont 2013, obiectiv national: reducerea decalajului existent fata de alte state membre UE cu
privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere cantitativ cat si calitativ, prin
dezvoltarea unor servicii publice eficiente in domeniu, conform conceptului de dezvoltare
durabila si cu respectarea principiului “poluatorul plateste”;

e Orizont 2020, obiectiv national: atingerea nivelului mediu actual al tarilor UE la parametrii
principali privind gestionarea responsabila a resurselor naturale;

e Orizont 2030, obiectiv national: aproprierea semnificativa de performantele de mediu ale

celorlalte state membre UE din acel an.

I. Sanatatea publica

e Obiectiv general SDD/UE: promovarea unor servicii medicale de calitate in conditii de
egalitate si imbunatatirea protectiei impotriva amenintarilor la adresa sanatatii;

e Orizont 2013, obiectiv national: imbunatatirea structurii sistemului de sanatate, a calitatii
actului medical si a ingrijirilor furnizate in cadrul serviciilor de sanatate; ameliorarea starii de
sanatate a populatiei si cresterea performantei sistemului de sanatate;

e Orizont 2020, obiectiv national: atingerea unor parametri apropriati de nivelul mediu actual al
starii de sanatate a populatiei si al calitatii serviciilor medicale din celelalte state membre UE;
integrarea aspectelor de sanatate si demografice in toate politicile publice ale Romaniei;

e Orizont 2030, obiectiv national: alinierea deplina la nivelul mediu de performanta, inclusiv sub

aspectul finantarii serviciilor de sanatate, al celorlalte state membre UE.

VI. Incluziunea demografica si migratia

13



PLANUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE A COMUNEI FOLTESTI 2014 - 2020

e Obiectiv general SDD/UE: crearea unei societati bazate pe incluziunea sociala prin luarea in
considerare a solidaritatii intre generatii si in interiorul lor si asigurarea cresterii calitatii vietii
cetatenilor ca o conditie a bunastarii individuale durabile;

e Orizont 2013, obiectiv national: crearea unui cadru legislativ, institutional si participativ
modern pentru reducerea riscurilor de saracie si excluziune sociala, promovarea coeziunii
sociale, egalitatii de sanse si diversitatii culturale, precum si pentru gestionarea responsabila a
fenomenelor demografice si migratiei;

e Orizont 2020, obiectiv national: promovarea consecventa, in noul cadru legislativ si
institutional, a normelor si standardelor UE cu privire la incluziunea sociala, egalitatea de sanse
si sprijinirea activa a grupurilor defavorizate; punerea in aplicare, pe etape, a Strategiei
Nationale pe termen lung privind populatia si fenomenele migratorii;

e Orizont 2030, obiectiv national: aproprierea semnificativa de nivelul mediu al celorlalte state

membre ale UE in privinta coeziunii sociale si calitatii serviciilor sociale.

VII. Saracia globala si sfidarile dezvoltarii durabile

e Obiectiv general SDD/UE: promovarea activa a dezvoltarii durabile la nivel global si
asigurarea punerii de acord a politicilor interne si externe ale Uniunii Europene cu principiile
dezvoltarii durabile si angajamentele sale in aceasta privinta;

e Orizont 2013, obiectiv national: implementarea instrumentelor legislative si institutionale
aferente statului Romaniei de tara donatoare de asistenta pentru dezvoltare, conform obligatiilor
de stat membru al UE; stabilirea prioritatilor si modalitatilor de actiune, si alocarea in acest scop
a circa 0.25% din venitul national brut (VNB) in 2013 si 0.33% in 2015, cu tinta intermediara
de 0.17% din VNB in 2010;

e Orizont 2020, obiectiv national: conturarea domeniilor specifice de aplicare a expertizei si
resurselor disponibile in Romania in slujba asistentei pentru dezvoltare, si alocarea in acest scop
a circa 0.50% din venitul national brut;

e Orizont 2030, obiectiv national: alinierea completa a Romaniei la politicile Uniunii Europene in
domeniul cooperarii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de vedere al alocarilor bugetare ca

procent din venitul national brut.
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b). Teme inter- si trans-sectoriale

I. Educatie si formare profesionala

e Orizont 2013, obiectiv national: dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii prin
corelarea educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea oportunitatii
sporite pentru participarea viitoare pe o piata a muncii moderne, flexibila si incluziva.

e Orizont 2020, obiectiv national: atingerea mediului de performanta UE in domeniul educatiei si
formarii profesionale, cu exceptia serviciilor in mediul rural si pentru grupurile defavorizate,
unde tintele sunt cele ale UE pentru 2010;

e Orizont 2030, obiectiv national: situarea sistemului de invatare si formare profesionala din
Romania la nivelul performantelor superioare ale UE; aproprierea semnificativa de nivelul
mediu al UE in privinta serviciilor educationale oferite in mediul rural si pentru persoanele

provenite din medii dezavantajate sau cu dizabilitati.

I. Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, inovarea

e Orizont 2013, obiectiv national general: atingerea mediei UE la indicatorii de baza ce descriu
structura si performanta sistemului de cercetare, dezvoltare si inovare;

e Orizont 2020, obiectiv national general: incadrarea cercetarii romanesti in fluxul principal al
evolutiilor stiintifice si tehnologice din UE; generalizarea activitatilor inovative; aparitia unor
centre de excelenta cu impact international;

e Orizont 2030, obiectiv national general: statornicirea principalelor elemente ale societatii si
economiei bazate pe cunoastere; contributii esentiale ale cercetarii romanesti la realizarea
obiectivelor complexe ale dezvoltarii durabile, elaborarea de catre institutii nationale si
internationale de analiza, studii si cercetari, a unor studii si scenarii pentru dezvoltare si

respectiv dezvoltare durabila pe intreg orizontul de timp al secolului 21.

In Romania, au fost elaborate Strategii de Dezvoltare Durabila pentru perioada 2007-2013, la
nivel national, regional, judetean si local. Astfel incat se impune elaborarea noilor Strategii de

Dezvoltare Durabila, pentru perioada programatica 2014-2020, avand in vedere schimbarile generate
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de statutul Romaniei de tara membra a Uniunii Europene precum si de efectele crizei economice

mondiale asupra situatiei europene, nationale, regionale, judetene si locale.

2.3. Planul de dezvoltare regionala Sud-Est

2.3.1. Prezentarea generala a regiunii

Regiunea Sud-Est apartine provinciei fizico-geografice a Europei rasaritene, subprovincia
ponto-danubiana si are granite naturale formate din raul Prut, fluviul Dunarea, precum si Marea
Neagra. Aceasta regiune cuprinde aproape toate formele de relief: Lunca Dunarii, Campia Baraganului
in centru si Campia Covurlui in nord, Podisul Dobrogei in est si sud. In partea de nord a podisului
Dobrogei se afla Muntii Macinului, iar partea de nord-vest a regiunii cuprinde o parte a Carpatilor de
Curbura si a Subcarpatilor de Curbura. Totodata regiunea este strabatuta de fluviul Dunarea, cuprinde
Delta Dunarii si este marginita la est de intreg litoralul romanesc al Marii Negre (245km). Intre
Regiunea Sud Est, Republica Moldova si Ucraina nu exista autostrazi, iar drumurile locale se afla intr-o
stare foarte proasta, datorita lipsei de resurse din partea autoritatilor locale si cresterii densitatii
traficului pe reteaua de drumuri, retea care a fost proiectata in urma cu mai multe decenii. Traficul

transfrontalier este foarte redus acolo unde nu exista puncte de traversare rutiera.

REGIUNEA SUD-EST

{ ﬂ'nutnutn |
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Avand in vedere un numar de indicatori de analiza, respectiv caracteristicile fizico-geografice,
demografice, economice si de productie, infrastructura, locuintele si modul de locuire, echiparea
tehnica a locuintelor, problemele sociale si ecologice, au fost identificate mai multe zone care prezinta
caracteristici asemanatoare: Zona Campiei Baraganului, Dobrogea de Nord, Delta Dunarii, Dobrogea

de Sud Est, Dobrogea Centrala si de Sud-Vest, Moldova de Sud, Zona Subcarpatilor de Curbura.

Una din zonele in care predomina factorii favorizanti ai dezvoltarii este Dobrogea de Sud Est.
Pe de alta parte, sunt zonele Deltei Dunarii, Dobrogea Centrala si de Sud-Vest, Campia Baraganului,
zona Subcarpatilor de Curbura si a Moldovei de Sud, care in pofida potentialului ridicat de dezvoltare,

raman totusi nedezvoltate.

Regiunea dispune de numeroase statiuni balneoclimaterice asezate in vecinatatea unor lacuri cu
proprietati curative (Lacul Sarat in judetul Braila, Balta Alba in judetul Buzau). O atractie speciala a
regiunii sunt sit-urile cultural-istorice si arheologice precum si manastiri cu valoare etnografica
speciala. O alta particularitate a regiunii este prezenta celor mai renumite podgorii si centre de

productie a vinului din Romania, acestea gasindu-se in toate judetele regiunii.

Regiunea dispune de petrol (zacaminte de hidrocarburi de la Berca, Sarata — Monteoru, Paclele,
Oprisenesti, lanca), gaze naturale in judetele Braila si Buzau si, de asemenea, in platforma continentala

a Marii Negre.

Alte resurse naturale ale regiunii sunt: granitul in Muntii Macinului, piatra de var in Podisul
Dobrogei, minereu de fier, pirita de cupru, sulfuri complexe de plumb si zinc, cuart, granit, marmura si
varietati de piatra de var, caolin, baritina din dealurile Tulcei, depozitele de loess, sarea in Buzau. O
categorie aparte a bogatiilor de subsol o constituie apele sulfuroase, feruginoase, clorusodice (Braila,

Buzau, Constanta).

Platforma continentala a Marii Negre contine rezerve semnificative de minerale si hidrocarburi,
exploatate cu echipamente de foraj marin, produse in Romania. Rezerve de hidrocarburi lichide si
gazoase mai sunt si in judetele Braila, Vrancea si Galati. Singurul depozit de petrol la suprafata din
Europa se afla in zonele Berca si Monteoru din judetul Buzau.
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Caracterizata in perioada 2000-2007 de un trend de crestere a PIB-ului pozitiv, regiunea nu a
egalat totusi nivele de dinamism ale economiei nationale (+314,66% fata de +328,79% inregistrat la

nivelul intregii tari), PIB-ul regional pe cap de locuitor ramanand sub media nationala.

Judetul cel mai performant este Constanta, care in 2007 a depasit cu 17% PIB/locuitor
inregistrat la nivel national, fiind aproape dublu fata de cel din judetul Vrancea. Judetul Tulcea a
cunoscut o crestere si mai sustinuta (+382%), mentinand un PIB/locuitor sub media regionala. Calculat
pe baza paritatii puterii de cumparare (PPC), PIB/locuitor la nivel regional a reprezentat, in 2006,
32,51% din media UE27, regiunea pozitionandu-se intre ultimele 10 regiuni din UE conform acestui

parametru.

Regiunea Sud Est cuprinde 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea.
Localitatile sunt structurate astfel: 11 municipii, 24 orase si 355 comune avand 1.447 sate. Cel mai
mare municipiu este Constanta cu o populatie (1 iulie 2008) de 302.242 locuitori, urmat de Galati
291.608 locuitori, Braila 212.981 locuitori, Buzau 132.368 locuitori, Focsani 98.646 locuitori si Tulcea
cu 91.286 locuitori.

Data fiind distanta mica intre Braila si Galati (32 km.), aceste doua orase au un potential
insemnat pentru a evolua catre un pol economic integrat pe termen mediu. Totusi, distanta de calatorie

pe caile ferate intre aceste doua orase este de circa o ora.

Prin HG 998/2008 pentru desemnarea polilor nationali de crestere cu modificari ulterioare (HG
1149/2008), Constanta a fost desemnata ca ,,pol national de crestere in care se realizeaza cu prioritate
investitii din programele cu finantare comunitara si nationala”, in timp ce Braila si Galati au fost
desemnate ca ,,poli de dezvoltare urbana in care se realizeaza cu prioritate investitii din POR axa

prioritara 1”.

In Regiunea Sud Est sunt 13 orase cu mai putin de 10.000 locuitori, 16 orase cu populatia intre
10.000 si 49.999 locuitori (orase mici), 3 orase cu populatia intre 50.000 si 199.999 locuitori (orase
mijlocii) si 3 orase cu populatia peste 200.000 locuitori (orase mari). Dintre cele 16 orase mici, doar 5
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au peste 20.000 de locuitori, acestea fiind Rm. Sarat, Mangalia, Medgidia, Navodari si Tecuci. in cadrul
regiunii se regasesc 6 comune cu peste 10.000 locuitori, asa cum a fost precizat anterior, si 13 orase cu

mai putin de 10.000 locuitori.

2.3.2. Obiectivele strategice de dezvoltare

Strategia de dezvoltare a Regiunii Sud-Est va putea fi realizata pe deplin doar printr-o abordare
integrata care va permite adoptarea de politici sectoriale cat mai apropiate de nevoile teritoriului. In
acest sens, proiectele integrate reprezinta principalul instrument de realizare a acestui model de
programare. Nevoia de a urma metoda integrarii teritoriale reiese cu precadere din consultarile si
dezbaterile cu reprezentantii parteneriatului economic, social si administrativ de la nivel judetean. La
acest nivel exista o constientizare a importantei instrumentelor operationale care permit realizarea unor
initiative comune capabile sa valorifice cat mai bine resursele si potentialul comunitatilor si a
teritoriilor. In acelasi timp, proiectele integrate reprezinta modalitatea cea mai adecvata pentru
promovarea conceptului dezvoltarii “de jos in sus”, concept pe care Regiunea de Dezvoltare Sud Est

doreste sa il promoveze cu prioritate.

Proiectele integrate reprezinta un complex de actiuni intersectoriale, coerente si strans legate
intre ele, care converg spre un obiectiv comun de dezvoltare a teritoriului si care necesita o abordare
Unitara a etapelor de implementare. Aceasta definitie subliniaza doua aspecte:

e conceptul de programare integrata, trasatura fundamentala a activitatilor cofinantate prin
Fondurile Structurale;

* regiunea ca punct principal de referinta vazut nu doar ca destinatar al initiativelor si actiunilor

de dezvoltare, ci si din punct de vedere al valorificarii potentialului existent.

Proiectele integrate sunt incluse in Strategia Regionala prin linii de interventie (teritoriale,
sectoriale si de filierd) si prin metode de programare (concertare, cooperare intre actorii publici si
privati). Aceste proiecte vor fi realizate atat prin concentrare, cat si la nivel regional sau subregional,
acolo unde un obiectiv de dezvoltare este comun mai multor zone, chiar si neinvecinate: proiectul
integrat extins uneste astfel mai multe realitati locale, sub forma unor filiere de productie, circuite,

itinerarii, retele sectoriale sau tematice.

19



PLANUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE A COMUNEI FOLTESTI 2014 - 2020

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare a Regiunii Sud Est este acela de a promova
dezvoltarea durabila si imbunatatirea calitatii vietii populatiei, astfel incat aceasta sa devina o regiune
competitiva pe termen lung si atractiva pentru investitii, cu valorificarea patrimoniului de mediu, a
resurselor umane superior calificate, crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca si

cresterea semnificativa a PI1B-ului regional pana in 2020, pana la 90% din media nationala.

Strategia este formulata prin integrarea problemelor teritoriale cu cele sectoriale, precum si
tinand seama de sustenabilitatea tuturor actiunilor propuse intr-un context menit sa asigure sanse egale

si incluziunea sociala.

Intr-un context de globalizare si trecere de la societatea agricola si industriala la societatea post-
industriala, obiectivele de dezvoltare ale Regiunii Sud Est urmaresc un echilibru delicat intre
preocuparile de egalitate si cele de competitivitate economica. Acest lucru va fi realizat printr-o serie de
activitati care se adreseaza esentialmente infrastructurilor si serviciilor necesare pentru dezvoltarea

durabila economica si sociala.

Problemele asociate cu accesibilitatea, mobilitatea si mediul sunt de o importanta vitala pentru
dezvoltarea eco-durabila a regiunii si pentru bunastarea populatiei. Acesta este motivul pentru care

investitiile publice trebuie sa continue sa se concentreze asupra transportului si infrastructurii de mediu.

Obiective Specifice

e Obiectiv specific 1: Cresterea atractivitatii si competitivitatii zonelor urbane promovand
modernizarea infrastructurii din mediul urban, conservarea, protejarea, promovarea Si

dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural si imbunatatirea calitatii mediului in zonele urbane.

e Obiectiv specific 2: Imbunatatirea accesibilitatii, mobilitatii si conectivitatii in regiune, prin
crearea unui sistem multimodal de transporturi bazat pe principiile durabilitatii, inovarii si
securitatii, capabil sa asigure legaturi rapide si eficiente cu pietele internationale, valorificand

pozitia geo-strategica deosebita a regiunii, cu accent deosebit pentru racordarea optima a
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regiunii la sistemele teritoriale invecinate pentru fluidizarea maxima a circulatiei bunurilor,

persoanelor si informatiilor, asigurand un standard european al infrastructurilor.

e Obiectiv specific 3: Realizarea unui sistem teritorial deschis si competitiv si atenuarea
disparitatilor economice si sociale intra si interregionale prin stimularea dezvoltarii
intreprinderilor si productivitatii intreprinderilor prin utilizarea de produse si procese inovative,
crearea conditiilor favorabile pentru localizarea de noi investitii si intarirea potentialului celor
existente prin dezvoltarea serviciilor de calitate destinate intreprinderilor, sprijinirea cresterii
economice a sectoarelor cu valoare adaugata ridicata, precum si prin cresterea ratei de ocupare a

fortei de munca.

e Obiectiv specific 4: Cresterea atractivitatii regiunii ca destinatie turistica prin promovarea
turismului regional integrat, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii turistice si cresterea

calitatii serviciilor turistice oferite.

e Obiectiv specific 5: Valorificarea eficienta si durabila a patrimoniului natural prin crearea /
modernizarea infrastructurilor necesare, precum si prin implementarea unor masuri de protectie
a mediului si de prevenire a riscurilor de mediu, pentru crearea de noi oportunitati de crestere

economica durabila si de crestere a calitatii vietii.

e Obiectiv specific 6: Crearea conditiilor pentru o regiune eficienta in utilizarea resurselor, prin
cresterea eficientei energetice si exploatarea potentialului regional pentru productia de energie

din surse regenerabile.

e Obiectiv specific 7: Cresterea ratei participarii populatiei in sistemul de invatamant si de
formare profesionala asigurand o calitate crescuta a serviciilor de educatie si de formare
profesionala, adaptate la noile cerinte ale pietei muncii, precum si o infrastructura si dotari
imbunatatite. Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei prin cresterea calitatii
serviciilor sociale, de sanatate si sustinerea activitatilor specifice economiei sociale si

imbunatatirea infrastructurii si dotarilor.
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e Obiectiv specific 8: Modernizarea sectorului agricol si piscicol si diversificarea activitatilor
rurale cu activitati complementare agriculturii si pisciculturii, pentru cresterea calitatii vietii in
zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor de baza pentru

economia si populatia rurala.

e Obiectiv specific 9: Intarirea capacitatii administrative, prin dezvoltarea resurselor umane in
administratia publica, prin imbunatatirea serviciilor publice si prin promovarea parteneriatelor

la nivel regional si local.

e Obiectiv specific 10: Intensificarea cooperarii transfrontaliere terestre si maritime, prin
valorificarea durabila a potentialului uman, material si a resurselor de mediu existente in zonele

de granita.

Obiectivele de dezvoltare au conturat urmatoarele prioritati regionale, care sunt prezentate intr-o

secventa ne-ierarhizata:

© dezvoltare urbana durabila integrata

o dezvoltarea infrastructurii de transport la nivel regional

o imbunatatirea competitivitatii economiei regionale, in contextul promovarii specializarii
economice inteligente

o imbunatatirea calitatii turismului la nivel regional

o conservarea si protectia mediului inconjurator

o imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea resurselor regenerabile

o imbunatatirea calitatii in domeniile educatie, sanatate si incluziune sociala

o valorificarea superioara a resurselor din mediul rural si modernizarea economiei rurale

o imbunatatirea resurselor umane la nivelul regional, in contextul specializarii regionale

inteligente

o promovarea cooperarii transfrontaliere si interregionale
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2.4. Directii de dezvoltare ale judetului Galati

2.4.1. Prezentarea generala a judetului Galati

Judetul Galati este asezat in Sud-Estul tarii intre 45°25' si 46°10' latitudine nordica, 27°20" si
28°10' longitudine estica. In partea de nord se margineste cu judetul Vaslui, la est, Prutul formeaza
granita naturala cu Republica Moldova, spre sud, Dunarea stabileste limita cu judetul Tulcea, la sud-
vest, pe linia Siretului, are ca vecin judetul Braila, iar la vest si nord-vest, in mare parte pe cursul

aceluiasi rau, se invecineaza cu judetul Vrancea.

Judetul Galati se inscrie in aria judetelor pericarpatice, dunarene, fiind situat relativ aproape de
Marea Neagra, la confluenta a trei mari ape curgatoare - Dunarea, Siret, Prut si la incrucisarea unor
mari drumuri comerciale. Judetul Galati ocupa o pozitie apropiata fata de doua principale artere de
transport din Europa de Est, asa numitele Coridoarele Helsinki sau Coridoare Pan-Europene. Astfel,
judetul este traversat de Coridorul VII Pan European, ce corespunde traseului Fluviului Dunarea
(Nuremberg - Viena - Budapesta - Bratislava - Belgrad - Drobeta Turnu Severin - Vidin/Calafat -
Giurgiu/Ruse — Galati - Marea Neagra). Acest coridor se completeaza cu Canalul Rhin-Main si

reprezinta principala artera de infrastructura fluviala a Uniunii Europene.

In acelasi timp, judetul se afla in apropierea Coridorului IX Pan European, ce asigura
infrastructura rutiera si feroviara a Europei pe relatia Nord - Sud, pornind de la Marea Baltica
(Lituania) si Golful Finic Sankt Petersburg, in directia Moscova - Kiev - Chisinau - Romania - Bulgaria
- Grecia. Acest coridor trece la aproximativ 115 km distanta de municipiul Galati, prin judetul vecin -
Vrancea.

In ceea ce priveste localizarea judetului Galati pe teritoriul Romaniei, se poate spune ca acesta
beneficiaza de o pozitie strategica la granita de Sud Est a tarii. Acest lucru ofera judetului multiple
posibilitati de colaborare cu sudul Republicii Moldova si Ucraina. Galati se va constitui ca o poarta de
legatura intre Europa de Est si teritoriul Uniunii Europene. Mai mult, o cooperare in domeniu vamal si
al controlului frontierelor poate fi benefica, alaturi de definirea si adoptarea unor masuri comune pentru

combaterea criminalitatii la frontiera.
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Vecinatatea judetului Galati cu judetele Vaslui, Vrancea, Braila si Tulcea constituie o
oportunitate pentru a pune bazele unei colaborari cu aceste judete pe toate planurile: economic, social,
cultural, de mediu. Poate fi mentionat in acest context realizarea unui proiect de anvergura agro-
alimentar, ce va transforma orasul Tecuci intr-un centru important de dezvoltare a industriei alimentare

prin depozitarea si apoi transportul produselor alimentare la nivelul intregii regiuni de dezvoltare.

Mentinand analiza la nivelul asezarii geografice a judetului Galati, putem aminti proximitatea
acestuia fata de trei mari ape curgatoare (Dunarea, Siret, Prut) si fata de Marea Neagra. in vederea
valorificarii acestor atuuri ale judetului ar fi necesare proiecte care sa aiba drept finalitatea,
imbunatatirea conditiilor de transport pe raurile Siret, Prut, fluvial Dunarea, cu imbunatatirea
conditiilor de navigatie pe canalul Dunare — Marea Neagra, precum si implementarea unor sisteme
informatice pentru eficientizarea transportului naval si evitarea riscurilor poluarilor accidentale. In
acest context, exista necesitatea realizarii de lucrari de consolidare a malurilor in vederea evitarii

riscurilor produse de eroziunea acestora, dar si a inundatiilor.

Din punct de vedere rutier, judetul Galati poate deveni un important nod de tranzit sau de

comunicatii de impact international pe traseul Marea Baltica — Marea Neagra.

Judetul Galati are o suprafata de 4.466,32 kmp, valoare ce reprezinta 1,87% din suprafata
Romaniei. Suprafata judetului Galati este semnificativ mai mica fata de majoritatea celorlalte judete.
Acesta ocupa pozitia 34 dintr-un total de 41 de judete ordonate descrescator dupa suprafata geografica
ocupata. La 1 iulie 2009 in judet existau:

e 2 municipii - Galati si Tecuci;
e 2 orase - Beresti si Targu Bujor;
e 61 de commune;

e 180 de sate (din care 2 sate apartinand de municipii si orase).

Suprafata mica a judetului, alaturi de numarul mare de localitati ofera Galatiului posibilitatea
unei colaborari interne eficiente. Pot fi organizate in acest context, manifestari culturale si educationale
care sa uneasca locuitorii tuturor localitatilor judetului sau poate fi posibila structurarea acestuia pe

zone. Spectacole, competitii sportive sau de alta natura, concursuri ce pot avea ca teme protectia
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mediului si masuri pentru combaterea poluarii, pot constitui veritabile mecanisme de stimulare a

dezvoltarii sociale a judetului, favorizand coeziunea si cooperarea sociala.

Resursele judetului sunt reprezentate de hidrocarburi (titei si gaze naturale) exploatate la Schela,
Berheci si Brates. La Galati, Tecuci si Branistea se exploateaza argile, nisipuri si pietrisuri, importante

pentru industria materialelor de constructie.

Judetul Galati are o economie dinamica si diversa, existand cel putin sase sectoare cu contributii
importante in constituirea produsului intern brut judetean. Agricultura constituie una din componentele
principale ale peisajului geografic din judetul Galati, fiind totodata una din cele mai vechi activitati
economice ale populatiei. Industria si serviciile sunt concentrate in centrele urbane, in cadrul judetului
existand unitati industriale traditionale, cum sunt industria metalurgica, industria constructiilor navale
si platforme de foraj marin, industria confectiilor si cea alimentara. Prezentarea detaliata a agriculturii
si pisciculturii, doua sectoare importante ale economiei judetului Galati, este realizata in cadrul

subcapitolului destinat spatiului rural.

Pentru transformarea punctelor slabe ale judetului ca mediu economic in puncte forte ale
acestuia, sunt necesare masuri complexe care vizeaza o varietate de domenii, precum:
e infrastructura (reabilitarea infrastructurii rutiere, feroviare si fluviale si crearea de noi rute de
comunicatii);
e dezvoltarea economica (incurajarea infiintarii de noi afaceri, sprijinirea mediului de afaceri
existent, identificarea de colaborari ale judetului Galati cu judetele vecine si tarile vecine
Moldova (desi este cea mai saraca tara din Europa, vizitele oficialilor europeni din decembrie

2010 indica un interes crescut al Europei pentru aceasta zona.

2.4.2. Directii strategice de dezvoltare

Obiectivul general al strategiei este reprezentat de catre dezvoltarea durabila a judetului Galati
prin valorificarea potentialului existent, diversificarea si extinderea activitatii economico-sociale in
vederea cresterii standardului de viata al locuitorilor pana in anul 2015.

In acest context, obiectivele strategice formulate la nivelul anului 2015 se definesc astfel:
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e Obiectivul strategic 1: Dezvoltare economica;
e Obiectivul strategic 2: Cresterea capacitatii administrative;
e Obiectivul strategic 3: Amenajarea teritoriului-dezvoltare urbana si rurala;

e Obiectivul strategic 4: Dezvoltarea/Modernizarea sistemului de educatie si formare

profesionala. Sprijin pentru dezvoltarea culturala;
e Obiectivul strategic 5: Dezvoltarea/Modernizarea sistemului sanitar si de asistenta sociala;

e Obiectivul strategic 6: Protectia si conservarea mediului natural si construit.
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3. Prezentarea generala a comunei Foltesti, judetul Galati

3.1. Localizare

Comuna Foltesti este situata in partea de est a judetului Galati, invecinata la nord cu comuna

Mastacani, la sud cu comuna Frumusita, la vest cu comuna Scinteiesti, iar la est cu Republica Moldova.

Se gaseste la o distanta de 12 km de cel mai apropiat oras, Tirgu Bujor si la 31 km de
municipiul resedinta de judet, Galati. Comuna are in componenta satul Stoicani si Foltesti, resedinta de
comuna. Aceasta din urma insumeaza aproximativ 1000 de gospodarii, in timp ce satul Stoicani

aproximativ 600. In total, pe teritoriul comunei traiesc peste 3300 de locuitori.
Teritoriul comunei, insumand 6900 ha de teren, este situat in partea estica a Podisului Covurlui,

fiind o succesiune de dealuri inguste, inalte, prelungi si vai paralele. Este strabatut de paraul Chineja si

marginit la est de raul Prut.
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Accesul catre satele comunei se face pe drumurile judetene DJ 242 si DN 26 Galati — Murgeni.
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3.2. Cadrul natural si calitatea factorilor de mediu

3.2.1. Cadrul natural — relieful

Comuna Foltesti este situata in partea de est a judetului, in sudul Colinelor Covurluiului —
subunitate a Podisului Covurluiului. Zona se caracterizeaza, in alcatuirea sa, din dealuri cu spinari
foarte largi care descresc spre est. Astfel dealul Rediului (163m) se contopeste cu dealul Haboaia
(135m). Intre Chineja (paraul care strabate comuna) si raul Prut, se delimiteaza Valea Prutului, cu
caracteristici ale reliefului deosebite: vale larga si bine dezvoltata atingand in unele portiuni cca. 10Km
latime.

Procesele de modelare actuala a reliefului sunt mai putin intinse, pe masura ce se inainteaza spre
Campia Covurluiului, intalnindu-se spalari areolare, ravene si alunecari de teren. Solurile predominante
sunt cele zonale apartinand tipurilor cernoziomice, iar dintre cele azonale se intalnesc aluviuni, soluri

aluviale (frecvent gleizate), lacovisti.

Cernoziomurile sunt formate in mare majoritate pe depozite loessoide de cuvertura, cu textura
mijlocie, acestea fiind soluri cu o fertilitate destul de ridicata datorita proprietatilor fizice bune pe
intreaga grosime a profilului. Astfel, ele au o textura mijlocie, permeabilitate si porozitate favorabile
creerii si mentinerii unui raport corespunzator intre apa si cer si 0 capacitate buna de inmagazinare a

apei.

Pe marile lunci ale Prutului se gasesc soluri azonale, intre care soluri aluviale (frecvent
gleizate), lacovisti aluviale si aluviuni gleizate. Aceste soluri, pe care drenajul pe verticala a apei este
redus datorita fenomenului de gleizare, sunt folosite in buna parte in agricultura, fiind scoase de sub
actiunea stagnarii apei si inmlastinarii prin construirea canalelor de drenaj, iar pentru a fi ferite de

inundatii, mari suprafete de teren au fost indiguite.

3.2.2. Clima

Zona apartine sectorului de clima temperat-continentala de campie.

Sudul judetului se detaseaza de restul teritoriului datorita celor trei vai cu lunci reunite si terase
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— Siret, Dunare, Prut — in care valorile elementelor climatice sunt intotdeauna ceva mai mari. Aceasta
zona ingusta este delimitata de izoterma de 10° care intersecteaza teritoriul judetului la sud de
Umbraresti, trecand catre sud-est, pe la nord de confluenta Siret-Barlad, sud Ivesti, nord Tudor
Vladimirescu, sud Slobozia Conachi si Schela, nord Smardan, apoi spre nord-est pe la vest de Vanatori,

Tulucesti, Frumusita si Foltesti, atingand Prutul aproximativ in dreptul Vladestilor.

Pe fundalul climatic general, luncile raului (in cazul de fata a Prutului) introduc in valorile si
regimul principalelor elemente meteorologice modificari care conduc la crearea unui topoclimat
specific de lunca, mai umed si mai racoros vara, mai ume si mai putin rece iarna. Temperaturile medii

in lunile reci ating -4° - -6°C, iar cele ale lunilor de vara 21° — 23° C.

Cantitatile medii anuale de precipitatii atmosferice sunt mai mici de 430mm in lunca joasa a
Prutului. Datele cu privire la dinamica atmosferei evidentiaza faptul ca miscarea maselor de aer este

mai activa in sud, unde calmul are o frecventa anuala de 14,1% fata de 35,6% in nordul judetului.

3.2.3. Reteaua hidrografica

Reteaua hidrografica poarta amprenta raului Prut. Comuna este strabatuta de paraul Chineja,
afluent al Prutului. Acest parau curge pe un brat parasit al Prutului si se varsa in lacul Brates. Bazinul
Chinejei prezinta un aspect dentritic, vaile fiind intovarasite de interfluvii lungi, iar albiile sunt alcatuite

din nisipuri, argile si formatiuni loessoide.

Prutul margineste comuna la granita ei de est.
Reteaua hidrografica a Colinelor Covurluiului (in sudul carora se situeaza comuna) prezinta
fenomene de imbatranire, de micsorare si de disparitie a cursurilor de apa in aluviuni. Unele vai mici,

Cu scurgere temporara, au sapat “canioane” in depozitele loessoide.

3.2.4. Geologia

Sub raportul construbilitatii si conditiilor de fundare a constructiilor se disting urmatoarele

aspecte:
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o in zona de lunca, unde se gasesc pamanturi aluvionare fine, alcatuite din argile prafoase de
consistenta redusa, cu umiditate ridicata (saturate), compresibilitate mare si grad redus de
consolidare, conferind terenului de fundare capacitatea portanta moderata, se recomanda
fundarea directa a terenului natural, cu presiunea conventionala Pconv = 100 — 120 Kpa la
grupari fundamentale

o in zona de trecere de la lunca la campia inalta, unde se gasesc pamanturi argiloase, se
recomanda amplasarea constructiilor noi de locuinte si social-administrative de interes local,
cu regim de inaltime P — P + 2E, la adancimea minima Dmin = 1m la nivelul terenului
sistematizat. In cazul in care, in sapaturi se intalnesc pamanturi de umplutura, adancimea de
fundare se va ajusta in functie de grosimea umpluturii, asigurandu-se o incastrare de min.
30cm in teren natural. In cazul constructiilor cu subsol, adancimea de fundare va fi de 0,30
—0,50m sub pardoseala subsolului.

o In zona campiei inalte, unde se gasesc pamanturi prafoase — nisipoase loessoide
macroporice, sensibile la umezire, de categoria B, la proiectarea, executia si exploatarea
constructiilor noi se vor respecta prevederile normativului P-7-2000, care au rolul de a

preveni degradarea structurilor, datorita tasarii terenului de fundare sensibil la umezire.

Datorita naturii “prafoase — nisipoase” a pamanturilor de categoria B, precum si a pantelor mari
ale terenului, in zona campiei inalte din cadrul comunei Foltesti s-au format ravene, desprinderi de
teren si pe alocuri alunecari de teren. In aceste zone nu se vor amplasa constructii noi, sau se vor
amplasa numai dupa adaptarea unor masuri de stabilizare a terenului prin descarcari ale versantului,
terasari si nivelari, drenaje, plantari de arbori, precum si lucrari de oprire a activitatii erozionale prin

masuri specifice acestor categorii de lucrari.

Relieful cu pante pronuntate a campiei inalte si prezenta pamantului loessoid, fac ca acesta sa
erodeze, particulele de pamant fiind antrenate usor de catre apele de precipitatii. Pentru a preveni acest
fenomen de eroziune, se recomanda ca santurile de garda si cele de descarcare a apelor pluviale sa se
protejeze cu dale de beton sau pereu de piatra, iar in lungul santurilor sa se execute trepte de atenuare a
vitezei apei.

Comuna Foltesti face parte din zona seismica de calcul “C”, avand coeficientul seismic Ks =
0,20 si perioada de colt Tc = 1,5 sec (Normativ P-100-1992).
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3.2.5. Flora si fauna

Flora reprezinta rezultatul interferentelor ariilor de influenta est-europeana, atlantica, sudica, a
elementelor endemice si a activitatilor antropice. In Colinele Covurluiului se intalneste vegetatia de
silvostepa, iar cu cat coboram spre Campia Covurluiului (comuna Foltesti fiind situata la interferenta
dintre cele doua unitati de relief) vegetatia predominanta este stepa propriu-zisa. Pe valea Prutului se
remarca vegetatia de lunca. Portiunea apartinand Colinelor Covurluiului este acoperita de terenuri
agricole si de pajisti puternic modificate, sub raport antropic, cu paius, fasca, colilie sau barboasa.
Campia Covurluiului este dominata de terenuri agricole si de pajisti modificate de firuta cu bulb,
pelinita, alior, barboasa. Valea inferioara a Prutului cuprinde terenuri agricole si pajisti de iarba moale,

coada vulpii, pir, etc.

Fauna apartine biotopului stepei si silvostepei, precum si celui de lunca si balta. Fauna de
silvostepa este caracterizata prin frecventa popandaului, dropiei, iepurelui, harciogului, prepelitei. In
ceea ce priveste ihtiocenozele, principalele zone piscicole din comuna sunt:

e apele interioare (Chineja) cu clean si biban

e apele Prutului sunt dominate de crap, salau si stiuca, uneori aparand si somnul.

3.3. Analiza situatiei curente

3.3.1. Date demografice

Populatia in anul 2011 a comunei Foltesti, conform datelor definitive ale Recensamantului
Populatiei si Locuintelor — 2011, este de 3057 locuitori, din care:
e masculin — 1565;

e feminin —1492.
Conform datelor obtinute de la Institutul National de Statistica la ultimul recensamant din anul

2011, populatia stabila pe sexe si grupe de varsta:
e subb5ani:
o ambele — 131;

o masculin - 74;
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o feminin - 57.
e 5-9ani:

o ambele - 196;

o masculin - 106;

o feminin - 90.
e 10-14ani:

o ambele — 231;

o masculin - 123;

o feminin — 108.
e 15-19ani:

o ambele - 200;

o masculin - 115;

o feminin — 85.
e 20-24ani:

o ambele — 186;

o masculin - 101,

o feminin — 85.
e 25-29ani:

o ambele — 138;

o masculin - 75;

o feminin - 63.
e 30-34ani:

o ambele — 185;

o masculin - 93;

o feminin — 92.
e 35-39ani:

o ambele — 242;

o masculin - 119;

o feminin - 123.
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e 40-44ani:

o ambele — 300;

o masculin - 171,

o feminin - 129.
e 45-49ani:

o ambele — 132;

o masculin — 84;

o feminin — 48.
e 50-54ani:

o ambele — 181;

o masculin - 113;

o feminin — 68.
e 55-59ani:

o ambele — 188;

o masculin - 87,

o feminin - 101.
e 60-64ani:

o ambele — 208;

o masculin - 98;

o feminin - 110.
e 65-69ani:

o ambele — 164;

o masculin - 63;

o feminin - 101.
e 70-74ani:

o ambele — 146;

o masculin - 58;

o feminin — 88.

e peste 75 ani:
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o ambele — 229;
o masculin — 85;

o feminin — 144.

Populatia stabila pe sexe si stare civila:
e populatia stabila totala:
o ambele — 3057;

o masculin — 1565;
o feminin — 1492.
e necasatorit(a):
o ambele — 1224;
o masculin - 747,
o feminin—477.
e casatorit(a):
o ambele — 1376;

o masculin —692;

o feminin — 684.
e vaduv(a):
o ambele — 334;

o masculin - 59;

o feminin - 275.
e divortat(a):

o ambele — 122;

o masculin - 67,

o feminin —55.

Populatia stabila dupa etnie:
e totala-— 3057,
e romani - 2839;

e romi-98;
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¢ informatie indisponibila — 117.

Populatia stabila dupa religie:
e totala—3057;
e ortodoxa — 2908;
e romano-catolica — 26;

e informatie indisponibila — 117.

3.3.2. Infrastructura

Infrastructura de transport

Relatiile rutiere dintre satele comunei si dintre acestea cu teritoriul inconjurator se sprijina pe:
e DN 26 Galati — Foltesti — Oancea — Barlad,;
e DJ 242 Foltesti — Tg. Bujor — Barlad,

e Dc 30 si Dc 24 Foltesti — Scanteiesti si in continuare Cuca.
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In timp ce primele doua drumuri asigura legaturile nord — sud, pe malul Prutului si Valea
Chineja, cel de-al treilea drum asigura relatiile spre vest. DN 26 si DJ 242 sunt modernizate la doua
benzi de circulatie. Circulatia interioara satelor comunei este intensa pe DN 26 si DJ 242, unde
circulatia de tranzit se suprapune cu circulatia locala. Cu exceptia traseelor drumurilor nationale si
judetene, restul strazilor interioare sunt nemodernizate. Traseul sinuos al strazilor interioare, cu

declivitati mari si profil transversal variabil vor constitui dificultati in modernizarea strazilor.

Infrastructura edilitara

Comuna Foltesti se afla, din punct de vedere al impartirii teritoriului dupa bazinele hidrografice,
in bazinul hidrografic Prut, conform Cadastrului Apelor din Romania. Reteaua hidrografica din zona
comunei este formata din paraul Chineja, aflat in partea de est a localitatilor Foltesti si Stoicani si raul
Prut, care reprezinta limita de est a teritoriului administrativ al comunei si linia de granita cu Republica

Moldova.

Calitatea apelor paraului Chineja este acceptabila in zona, nefiind factori importanti de poluare;
singurii factori care pot polua apele fiind apele uzate rezultate de la gospodariile si unitatile agro-
zootehnice. Resursele de apa subterana sunt reprezentate de acviferul freatic si acviferul de adancime.
Apa freatica captata prin fantani taranesti individuale, utilizata in scop potabil, se afla la adancimi
variabile in functie de nivelul apei subterane care se afla intre 5,20m si 13,20m in localitatea Foltesti si

pana la 31,00m in localitatea Stoicani.

Apa subterana este folosita prin foraje de circa 100m adancime pentru a asigura prin puturi de
adancime apa potabila pentru fermele zootehnice si alte unitati de productie intercooperatiste din zona.
Apele uzate menajere care sunt evacuate la suprafata terenului si infiltrate in pamant de la haznale,
polueaza uneori panza de apa subterana folosita in prezent ca sursa de apa potabila prin fantanile

existente.

In prezent, localitatea Foltesti dispune de alimentare cu apa pe majoritatea arterelor de
circulatie, alimentare cu apa realizata in cadrul proiectului “Reabilitare alimentare cu apa Comuna

Foltesti”. In satul Foltesti exista o retea de distributie a apei potabile avand lungimea de aproximativ 6
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km. In localitatea Stoicani, componenta a comunei Foltesti, de la putul de adancime existent, avand
H=110m, apa este pompata doar pentru un numar restrans de gospodarii. Unitatile agrozootehnice

existente in cele doua localitati componente ale comunei au surse proprii de alimentare cu apa.

Apele uzate menajere din gospodariile existente sunt evacuate la suprafata terenului si apele
infiltrate in pamant de la haznale polueaza panza de apa subterana. Nu exista retea de colectare a apelor
uzate menajere si nici statia de epurare a apelor uzate.

Alimentarea cu caldura a locuintelor si a cladirilor de utilitate publica din comuna Foltesti se
face in prezent cu combustibil solid (lemne si carbuni) iar prepararea hranei se asigura folosindu-se

butelii de aragaz si intr-o mai mica masura, lemne.

Alimentarea cu energie electrica

Cererea de energie electrica este in continua crestere. Dat fiind imposibilitatea stocarii e,
practic orice sistem trebuie sa poata asigura producerea si distributia energiei electrice urmand exact
consumul. lata de ce gestionarea consumului nu inseamna numai pura economie de energie, Cci are
implicatii mult mai importante. De ce aceea programele de constientizare a consumatorului asupra
utilizarii eficiente a energiei nu pot fi privite numai prin prisma simplista a economiei de energie, i

trebuie considerate global, ca o alternativa la investitiile energetice.

Statia de transformare 110-20kV Foltesti este de tip exterior si este amplasata in zona vestica a
localitatii Foltesti. Statia este racordata prin linia electrica aeriana — LEA 110kV la magistrala 110kV a
SEN. Aceasta realizeaza legatura intre statiile Galati — Vanatori — Foltesti — Tg. Bujor — Beresti. In
prezent LEA 110kV nu afecteaza intravilanul localitatii Foltesti, ea intra direct in statia de transformare
110/20kV. Retelele de 110kV sunt de tip aerian, conductorii sunt sustinuti pe stalpi metalici specifici

tensiunii si traseului strabatut.

Retelele de distributie de 20kV sunt numeroase pe teritoriul acestei comune si formeaza axe de
20kV din care pleaca radial derivatii de 20kV la diversi consumatori. Axele sunt alimentate din barele
de 20kV ale statiei Foltesti. In functie de categoria consumatorului se asigura simpla sau dubla

alimentare. Se poate spune ca distributia energiei electrice este buna, realizata printr-un sistem radial de
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retele de medie tensiune, cu posturi de transformare MT/JT, cu posibiltati de anclansare automata a

rezervei (AAR) intre doua linii.

Liniile electrice aeriene de medie tensiune, MT, sunt sustinute pe stalpi de beton sau metalici si
sunt pozate in functie de traseu:
e pe arterele principale ale comunei;
e traverseaza partial sau total zone ale intravilanului comunei;
e in exteriorul intravilanului.
Distributia energiei electrice este realizata in functie de tipul consumatorului: casnic, social,
edilitar, mica industrie, agricultura, iluminat public etc. Retelele de iluminat public din comuna Foltesti
sunt de tip aerian, nivelurile de iluminare sunt asigurate prin utilizarea corpurilor de iluminat adecvate

acestui tip de retele.
3.3.3. Invatamant si sanatate
Populatia comunei Foltesti beneficiaza de 4 unitati de invatamant si anume 2 scoli cu clasele 1-

VIII si 2 gradinite. Sediile acestor institutii de Tnvatamant sunt renovate si dispun de dotarile minimale

necesare desfasurarii Tn bune conditii a procesului de invatamant. In cadrul scolii exista si o biblioteca.
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In comuna exista un dispensar medical, in incinta caruia se afla si un cabinet medical. La
nivelul comunei isi desfasoara activitatea 1 medic de familie, 2 asistent. De asemenea comuna Foltesti

mai dispune si de 1 punct farmaceutic.

3.3.4. Mediul economic

Comuna Foltesti ramane o0 asezare puternica in cadrul judetului, cu o populatie relativ stabila,
cu un insemnat potential agricol.

Activitatea de baza in economia comunei o constituie agricultura. Conform bilantului teritorial,
terenul agricol reprezinta 84% din suprafata totala a comunei. Din acesta, 85% este arabil, propice
culturilor de cereale (grau si porumb), a plantelor tehnice (floarea soarelui, cartoful si sfecla de zahar)
si a legumelor. O portiune de circa jumatate din suprafata arabila (cca. 2000ha) este irigata, iar o alta

cuprinsa intre paraul Chinejei si raul Prut este indiguita si desecata.

Zootehnia, datorita celor 722 ha de pasuni si fanete, reprezentand 10,5% din suprafata totala a
comunei si 12,4% din cea agricola s-a dezvoltat in comuna. Bovine, pasari, ovine si porcine sunt

crescute in gospodariile populatiei din comuna.

Ocupatiile traditionale, in stransa legatura cu activitatile agricole, dar si mestesugaresti,
reprezinta elemente ce ofera caracterul de unicitate al teritoriului si care completeaza imaginea unei

zone cu potential semnificativ de dezvoltare agricola, mica industrie si turism.

Puterea economica a comunei se datoreaza micii productii private agricole si zootehnice.
Aceasta economie este organizata individual, la nivelul fiecarei gospodarii. Nu exista nici un centru de
prelucrare a produselor animaliere si nici o forma organizata de transport si valorificare in afara

comunei a acestor produse.

O parte din persoanele care odata reuseau sa dezvolte mici unitati de productie, in prezent, au

abandonat aceste activitati datorita lipsei de cerere de produse traditionale pe piata.

Aceste premise pot fi insa transformate, in mod pozitiv in oportunitati de afacere pentru

antreprenorii care vor sti sa se orienteze spre realizarea de produse de artizanat si traditionale cu
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urmatoarele conditii: atitudine deschisa, studiu de piata, comunicare si promovare pe baza principiilor
de marketing, planificarea productiei, reinvestirea profitului in modernizare si imbunatatire a calitatii.
Viziunea si educatia antreprenoriala precum si accesarea fondurilor europene reprezinta solutii pentru

cei care vor sa valorifice acest potential.

3.3.5. Protectia mediului

Comuna Foltesti, cu cele doua sate componente Foltesti si Stoicani, are activitatea economica
preponderent agricola, care influenteaza starea mediului intr-o mica masura.

Prin schimbarea de proprietate a terenurilor in agricultura, unele categorii de folosinta au suferit
mutatii importante in sensul restrangerii suprafetelor. Suprafetele ocupate cu vie s-au redus considerabil
(ale fostului 1.A.S.). Aceeasi situatie s-a inregistrat si pentru terenurile ocupate cu livezi, acestea
reducandu-se foarte mult, schimbandu-se totodata categoria de folosinta in sensul degradarii acesteia
(de la livada la pasuni). Ca urmare a administratii ingrasamintelor chimice are loc neacumularea in sol
a unor elemente minerale (nitrati). Avand in vedere ca, categoria terenurilor agricole ocupa 50,7% din
suprafata intravilanului, chimizarea in exces si unilaterala tulbura echilibrul ecologic din sol, afectand
procesul de conversie (viteza repunerii in circulatie a materiei si energiei din sol) rezultand scaderea

potentialului productiv.

Cu privire la monitorizarea si evaluarea calitatii aerului se analizeaza urmatoarele categorii de
poluanti: poluanti gazosi, pulberi in suspensie, pulberi sedimentabile si precipitatii atmosferice. Acesti
poluanti sunt in general produsi de catre industrie, iar comuna Foltesti avand o activitate predominant

agricola nu influenteaza calitatea aerului din zona.

Apele de suprafata (paraul Chineja si afluentii sai) sunt urmariti de catre Inspectoratul de
Protectie a Mediului Galati in doua sectiuni de control: Beresti si Fartanesti. Coeficientul general de
poluare a fost mai ridicat decat in anii anteriori, cauzele acestei depasiri fiind debitele foarte scazute,
poluarea difuza din agricultura (ingrasaminte pe baza de fosfati, azotati), depozitelor de gunoi (mai ales
in urma spalarii acestora de catre apele meteorice) si lipsa statiilor de epurare a apelor uzate din

localitatile traversate.
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Apa subterana are functii importante, inclusiv economice, ecologice si cele referitoare la
sanatatea populatiei. Astfel apa subterana reprezinta o sursa importanta pentru apa potabila. Principalul
poluant al apelor subterane il constituie azotul. Cauzele contaminarii apelor freatice sunt spalarea
permanenta a solului de catre precipitatiile atmosferice contaminate cu diferiti oxizi de azot evacuati pe
diferite cai in aerul atmosferic, apele de suprafata in care s-au evacuat ape uzate incarcate cu azotati,

surse aleatorii (cu caracter intermitent) si aplicarea ingrasamintelor chimice pe terenurile agricole.

In domeniul protectiei mediului va trebui desfasurata o activitate de mediatizare, informare si
educare a populatiei, cu privire la drepturile si obligatiile cetatenilor fata de protejarea si reabilitarea
mediului.

Pentru protectia aerului, in ipoteza reluarii activitatilor unitatilor agrozootehnice, se impune
respectarea legislatiei actuale privind eliminarea noxelor. Gruparea lor, de regula, in trupuri izolate in

teritoriu, usureaza aplicarea masurilor de protectie.

Pentru protectia apei se considera prioritara dezvoltarea alimentarii cu apa in sistem centralizat.
De asemeni, calitatea apelor din panza freatica de suprafata este indoielnica. Fantanile, principala sursa
de alimentare cu apa potabila a populatiei, trebuie amplasate si construite astfel incat sa fie protejate de
orice sursa de poluare si sa asigure accesibilitatea. In situatie in care constructia fantanilor nu asigura
protectia apei, iar adancimea acviferului folosit este mai mica de 10m, amplasarea fantanilor trebuie sa
se faca la cel putin 10m de orice sursa posibila de poluare: latrina, grajd, depozit de gunoi, cotete.
Peretii fantanilor trebuie astfel amenajati incat sa previna orice contaminare exterioara. Fantanilor
trebuie sa aiba capac, iar deasupra lor trebuie sa se faca un acoperis care sa protejeze impotriva
precipitatiilor atmosferice. In jurul fantanilor trebuie sa existe un perimetru de protectie, amenajat in

panta, cimentat sau pavat.

Pentru protectia solului sunt necesare lucrari de amenajare si consolidare a terenurilor in panta,
precum si plantarea lor. Gropile pot fi umplute cu pamant tasat sau pot fi profilate uniform sub forma
ascutita. Deseurile trebuie compactate, scop pentru care se va trece cu buldozerul de 3-5 ori peste
deseuri. Bateriile, automobilele vechi, motoarele, frigiderele, sobele, resturile de mobila, aparatele

electrice se vor colecta si elimina separat.
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4. Strategia locala de dezvoltare durabila

4.1. Obiective generale

Strategia de Dezvoltare Locala se adreseaza comunitatii locale, care si-a aratat interesul pentru

obiectivele prezentei strategii si pe care le sustinem, asa cum reiese din consultarea comunitatii.

Principalele obiective ale dezvoltarii durabile ale comunei Foltesti constau in:

dezvoltarea infrastructurii de baza in toata comuna si asigurarea accesului neingradit al
populatiei si consumatorilor industriali la aceasta infrastructura (apa-canalizare,
electricitate, transport, telefonie, internet, gaze naturale);

protectia mediului;

reducerea saraciei;

regenerare rurala (regenerarea capitalului natural, in special al terenurilor si a resurselor
de apa contaminate), precum si reabilitarea rurala prin refacerea si dezvoltarea centrului
civic;

dezvoltarea economica — prin amenajarea si dotarea cu utilitati a unor terenuri, situate in
aproprierea comunei si acordarea unor facilitati in vederea atragerii si sustinerii
agentilor economici;

dezvoltarea serviciilor publice — tinand cont de conditiile specifice ale zonei, in
subsidiar obiectivelor generale, administratia locala isi propune si isi asuma totodata

responsabilitatea fata de aceasta zona rurala si fata de persoanele defavorizate.

Formularea strategiei porneste de la urmatoarele premise:

sa imbunatateasca conditiile de viata ale locuitorilor (locuinte si locuri de munca la
standarde europene);

sa ridice standardul calitativ al designului comunei, al constructiilor, serviciilor si a
imaginii in general,

sa ofere oportunitati pentru interventia sectorului privat in operatiunile comunei, fie sub
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forma investitiilor directe in proiecte izolate, fie sub forma parteneriatelor sau
consultarilor permanente intre parteneri;

= sa permita 0 anumita flexibilitate de adaptare la inevitabilele schimbari ce au loc in
comuna. De aceea, procesul de planificare trebuie sa fie creativ, participativ si

anticipativ.

In conformitate cu premisele de formulare a strategiei si perspectivele de dezvoltare a comunei
Foltesti, conceptul strategic trebui formulat astfel incat transpunerea sa intr-un plan strategic sa asigure
un pachet de actiuni care vor conduce la cresterea economica, cresterea bazei de impozitare, crearea de
locuri de munca si imbunatatirea calitatii mediului de viata al comunitatii. Conceptul strategic de
dezvoltare se traduce astfel printr-o dezvoltare economica datorata pozitiei geostrategice a comunei,
determinata de atragerea de firme/activitati economice/investitii. In acest, trebuie urmate doua puncte
prioritare: cresterea gradului de atractivitate a comunei (prin imbunatatirea imaginii, a calitatii vietii,
prin revitalizare rurala) si facilitati de atragere a firmelor private (prin investitii in infrastructura, oferta

de terenuri si cladiri, servicii strategice, facilitati fiscale, etc.)

Avand in vedere ca 0 asezare rurala nu este un sistem inchis, iar realizarea celor sase obiective
principale se intemeiaza pe aplicarea unui management care sa conduca la dezvoltare si/sau regenerare
rurala, politicile, planificarea strategica rurala, precum si realizarea programelor si proiectelor se vor

face cu respectarea urmatoarelor principii:

a). dezvoltare durabila, astfel incat pe termen lung sa se produca schimbari majore de cultura si
atitudine, in ceea ce priveste utilizarea resurselor de catre populatie si operatorii economici;

b). intarirea capacitatii institutionale prin: management eficient, definirea si restructurarea
serviciilor publice in raport cu resursele financiare actuale, cu obiectivele dezvoltarii durabile, precum
si cu doleantele si cerintele comunitatii;

c). crearea unei retele de comunicatii in scopul schimului de informatii cu municipalitatea sau
alte comune cu privire la utilizarea celor mai bune practici (in management rural sau management de
proiect);

d). realizarea programelor si proiectelor prin parteneriat public — privat;

e). realizarea acelor programe si proiecte pe care sectorul privat nu le poate finanta, prin
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accesarea de programe cu finantare guvernamentala si a programelor cu finantare din fonduri
structurale;

f). integrarea politicilor atat pe orizontala, pentru a se realiza un efect sinergic simultan intre
sectoare, cat si pe verticala, avand in vedere corelarea si integrarea politicilor de dezvoltare ale
comunei cu politicile de dezvoltare ale judetului si ale regiunii din care face parte;

g). managementul resurselor, ce presupune integrarea fluxurilor de resurse energetice, materiale,
financiare si umane intr-un ciclu natural;

h). utilizarea mecanismelor de piata pentru a atinge tinta durabilitatii, respectiv emiterea de
reglementari pentru eco-taxe si functionarea utilitatilor publice in sistem de piata, evaluarea investitiilor
dupa criterii de mediu, luarea in considerare a problemelor de mediu la intocmirea bugetului local;

i). caracterul durabil al arhitecturii, in temeiul caruia se stabilesc reguli privitoare la materialele
de constructii, design-ul unei cladiri, bioclimatul, densitatea cladirilor intr-un areal, orientarea spatiala a
acestora, “structuri verzi” in jurul cladirilor, microclimat;

J). realizarea unui program sau proiect fara a afecta cultura unei comunitati, ori pentru a
recupera mostenirea culturala si/sau traditiile intregii comunitati locale;

K). interzicerea multiplicarii serviciilor publice, daca acestea nu servesc unei nevoi locale;

). fixarea regulilor de utilizare rationala a terenurilor pentru toate proiectele de dezvoltare in
baza planului de urbanism general, ca instrument de planificare spatiala;

m). analiza capacitatii tehnice de executie;

n). evaluarea eficientei utilizarii resurselor financiare si umane;

0). evaluarea viabilitatii financiare a unui program sau proiect prin prisma veniturilor fiscale
obtinute;

p). identificarea nevoilor comunitatii locale si a prioritatilor acesteia;

r). compatibilitatea intre lansarea unui program sau proiect si nevoile comunitatii;

s). evaluarea nevoilor comunitatilor sarace si a capacitatii administratiei locale de a asigura
accesul acestora la locuinta, locuri de munca si servicii publice de baza;

t). protectia mediului;

u). realizarea unui program sau proiect in parteneriat cu sectorul privat, ori realizarea unui
program sau proiect de catre sectorul privat, pentru a transfera costurile unei investitii, daca exista
oportunitatea de a obtine profituri viitoare;

V). realizarea unor parteneriate cu institutii publice locale/regionale, care sa deserveasca atat
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locuitorii comunei Foltesti cat si pe cei din comunele invecinate;

w).asigurarea publicarii informatiilor cu impact in investitii (informatii topografice, informatii
statistice privind economia locala si regionala, regulamentul de urbanism, planul de urbanism general si
planurile de urbanism zonal);

X). realizarea unor parteneriate (asociatii de dezvoltare intercomunitare), cu administratiile

locale din jur, in vederea accesarii unor program care sa conduca la dezvoltarea intregii zone.

Principalele obiective ale strategiei de dezvoltare locale a comunei Foltesti sunt:

= asigurarea conditiilor pentru crearea unor activitati rentabile in agricultura, zootehnie si
alte ramuri ale economiei;

= acoperirea terenurilor neproductive si a terenurilor degradate prin plantarea arborilor;

= protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu din Uniunea
Europeana pe care Romania va trebui sa le atinga in totalitate;

= optimizarea sistemului de sanatate local;

= asigurarea accesului neingradit al populatiei si al consumatorilor economici la
infrastructura (apa, canalizare, distributie gaze, cai de transport, telefonie);

= gjustarea la standardele europene a scolilor si gradinitelor;

= Juarea de masuri pentru combaterea excluderii sociale, a inlaturarii dezechilibrelor
sociale si cresterea ratei de ocupare a fortei de munca prin crearea de noi oportunitati

investitionale.

In concluzie, obiectivul general este dezvoltarea durabila si echilibrata a comunei Foltesti, prin
integrarea aspectelor economice, sociale si de mediu care vor contribui la valorificarea potentialului

comunei pana in anul 2020.

Pentru atingerea obiectivului general s-au stabilit patru directii prioritare de dezvoltare axate pe
activitatile economice locale, infrastructura tehnico-edilitara, mediu si resurse naturale si resursele
socio — umane. Astfel fiecare din cele patru directii prioritare beneficiaza fiecare de obiective strategice

care vor contribui la atingerea telului de dezvoltare durabila dupa cum urmeaza:
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|. Activitati economice locale

Obiective strategice:

e infiintarea de ferme si exploatatii agricole in vederea aplicarii unor tehnologii performante care
sa conduca la realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa reziste concurentei pe
piata europeana;

e sprijinirea crearii de IMM-uri si dezvoltarea de mici unitati economice nepoluante,
diversificarea activitatilor de colectare, prelucrare, productie si comercializare a materiilor
prime si a produselor locale;

e revigorarea unor activitati economice si mestesugaresti traditionale in cadrul unor unitati de
prelucrare si productie nepoluante;

e dezvoltarea de pensiuni agroturistice acreditate, care sa ofere turistilor programe specifice si
pachete de servicii adecvate;

e informarea si publicitatea turistica pentru promovarea ofertelor de servicii si a programelor
turistice;

e dezvoltarea de complexe comerciale si de prestari servicii.

I1. Infrastructura tehnico-edilitara

Obiective strategice:

e infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare si a retelelor de utilitati publice la nivelul intregii comune conform standardelor
europene;

e infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii socio — sanitare
la nivelul intregii comune conform standardelor europene;

e infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii cultural-
educative la nivelul intregii comune conform standardelor europene;

e infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea infrastructurii sportive si de

agrement la nivelul intregii comune conform standardelor europene;
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e dezvoltarea activitatilor / serviciilor aferente activitatilor tehnico — edilitare si sociale la nivelul
intregii comune conform standardelor europene;
e informarea si publicitatea pentru promovarea oportunitatilor zonei;

e crearea unei infrastructuri integrate pentru situatii de urgenta.

I11. Mediu si resurse naturale

Obiective strategice:

e protejarea si imbunatatirea calitatii mediului;

e gestionarea durabila a resurselor naturale si productia de energie conventionala;

o valorificarea resurselor locale pentru producerea de energie alternativa,

e managementul integrat al deseurilor;

e campanii de informare si educare a cetatenilor in vederea depozitarii deseurilor menajere si

protectiei mediului.

V. Resurse socio — umane

Obiective strategice:

e mentinerea si integrarea tinerilor in viata social — economica a comunei prin crearea de scoli
profesionale (de arte si meserii), care sa dispuna de ateliere si de personal calificat adecvat, sa
conduca la o absorbtie a tinerilor pe piata muncii si sa raspunda oportunitatilor de dezvoltare
locala;

e campanii de informare si constientizare, dezbateri in institutii de invatamant si institutii publice,
schimburi de experienta, vizite si intalniri, privind initiativele de dezvoltare locala si
oportunitatile de implementare a acestora;

e dezvoltarea de activitati formative (educationale, culturale, sanitare, sociale) pentru asigurarea
implementarii Strategiei de dezvoltare locala;

e cresterea gradului de implicare a tinerilor in viata comunitatii prin dezvoltarea de parteneriate si

schimburi de experienta cu ONG-uri de tineret din tara si din strainatate, active in domenii ca:
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social, cultural, sportive, protectia mediului, educatie civica, turism etc.;

e servicii sociale pentru grupurile tinta bazate pe analizarea si identificarea corecta a nevoilor
specifice (persoane varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime ale violentei domestice);

e valorificarea traditiilor si obiceiurilor locale, permanentizarea unor sarbatori si evenimente din

cadrul comunitatii si transmiterea valorilor locale.

4.2. Planul local de actiune pentru dezvoltare durabila

4.2.1. Consideratii generale

Planul Local de Actiune - ca instrument de planificare si implementare - contine un set de
masuri si actiuni concrete, structurate pe domenii specifice, ce urmeaza a se aplica gradual in scopul
realizarii obiectivelor generale fixate intr-o strategie. Termenul de realizare a planului local de actiune
trebuie sa corespunda termenului de 7 de ani, fixat pentru realizarea Strategiei Locale de Dezvoltare

Durabila.

Planul de actiune este procesul participativ de dezvoltare a unui plan relativ scurt, care
utilizeaza resurse disponibile pentru a atinge obiective limitate, de obicei intr-o zona bine definita.
Periodic, P.L.A. va fi revizuit, astfel incat obiectivele fixate sa tina cont de evolutia macroeconomica la
nivel national, starea economiei la nivel regional si local, precum si de opiniile comunitatii locale cu
privire la implementarea lui. Cu cat revizuirea se face la intervale mai scurte, cu atat marja de eroare in
privinta resurselor la un proiect este mai mica, avand in vedere ca, pe masura ce se inainteaza in timp,

variabilele economice ce trebuie luate in calcul la o prognoza economica se multipla.

Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Locale de Dezvoltare Durabila a
comunei Foltesti, reprezinta un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii comunitatii locale
pentru atingerea unor parametri specifici societatii moderne, astfel ca durabilitatea sa devina punctul

forte al acesteia.

Dimensiunile dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice au fost analizate

in cadrul procesului de analiza — diagnostic din cadrul strategiei de dezvoltare, iar obiectivele strategice
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au fost creionate, fixandu-se cateva repere ca referinta pentru dezvoltarile ulterioare.

Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala a comunei Foltesti

reprezinta un pachet de masuri si proiecte necesare schimbarii comunitatii locale pentru atingerea unor

parametri specifici societatii moderne. Scopul Planului de Actiune il reprezinta prezentarea

principalelor masuri si proiecte necesare fazei de planificare si implementare a dezvoltarii economico —

sociale, astfel incat procesul sa poata fi evaluat continuu prin indicatorii selectionati ca relevanti pentru

comuna Foltesti. Necesitatea unui plan de actiune este data de amploarea si complexitatea actiunilor

care trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite.

La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare 3 faze distincte astfel

incat procesele necesare atingerii obiectivelor sa poata fi bine coordonate:

planul de dezvoltare (planificarea activitatilor);
planul de executare (implementarea activitatilor);

planul de monitorizare (evaluarea activitatilor).

Pentru a avea o dezvoltare coerenta, suportul necesar trebuie sa fie asigurat de catre:
Administratia locala — prin institutia Primarului si Consiliului Local, care trebuie sa-si
replanifice dezvoltarea institutionala pentru acordarea unui suport logistic complex necesar
planului de actiune;

Comunitatea locala — cetateni si organizatii, actori principali ai dezvoltarii locale, prin atitudine
si participare activa;

Mediul de afaceri — firme si institutii finantatoare, ca si suport financiar si logistic (informatii si

tehnologii moderne).

4.2.2. Principii si conditii

Planul Local de Actiune se adreseaza comunitatii locale, drept pentru care masurile, numarul

acestora si prioritizarea lor, precum si mecanismele institutionale de aplicare trebuie sa tina seama de

interesele acestei comunitati.
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In Planul Local de Actiune orice masura ce se concretizeaza intr-un program, sub-program ori

proiect va tine cont de urmatoarele aspecte:

e concordanta intre tintele fixate in programe, sub-programe, proiecte cu obiectivele generale
cuprinse in Strategia Locala de Dezvoltare Durabila;

e existenta unor resurse financiare limitate, care determina modalitatea de finantare si
mecanismele juridice pe care se intemeiaza un program, sub-program sau proiect;

e evitarea efectului de evictiune, avand in vedere resursele limitate; autoritatea publica locala va
evalua permanent oportunitatea realizarii unei investitii, nu numai in raport cu resursele sale
financiare prezente, ci si cu cele viitoare, dar si cu optiunile populatiei, astfel incat sa incurajeze
responsabilitatea comunitara si individuala, precum si parteneriatul in realizarea unui proiect de
dezvoltare locala;

e gradul de cunoastere publica si sustinere a unui proiect, prin diseminarea informatiei in randul

comunitatii locale, care presupune existenta mecanismului de dezbateri si consultari publice;
e implicarea partilor interesate in realizarea unui program, sub-program sau proiect;

e norme de reglementare versus norme de autoreglementare.

Autoritatea locala va avea in vedere ca sunt situatii in care organizatiile non profit sau
asociatiile profesionale isi pot fixa reguli pe baze voluntare, in situatia realizarii unui proiect fara

interventia autoritatii publice prin reglementari. De aceea, este bine sa se evite supra-reglementarea.

Periodic, Planul Local de Actiune va fi revizuit astfel incat tintele fixate sa tina cont de evolutia
macroeconomica la nivel national, starea economiei la nivel regional si local, precum si de opiniile
comunitatii locale cu privire la implementarea lui. Cu cat revizuirea se face la intervale mai scurte, cu
atat marja de eroare in privinta evaluarii resurselor la un proiect este mai mica, avand in vedere ca pe
masura ce se inainteaza in timp variabilele economice ce trebuie luate in calcul la o prognoza
economica se multiplica. Din acest motiv specialistii recomanda ca Planul Local de Actiune sa fie

revizuit odata la 2 ani, chiar daca este proiectat pentru 7 ani.

Planul de actiune cuprinde:

a). programul de management, care planifica o serie de activitati de organizare si initiere a
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implementarii, apoi urmarind evolutia implementarii sa ia masurile cuvenite;
b). modul de implementare in care competentele si atributiile sunt grupate pe structuri de implementare
grupate pe functii ale structurii manageriale: previziune, organizare, coordonare, antrenare;
c). etapele implementarii strategiei de dezvoltare locala la nivelul unitatii de management. Planul anual
este stabilit de Consiliul Local prin stabilirea prioritatii de realizare a obiectivelor si masurilor
programate conform criteriului presiune — stare — raspuns. Acest criteriu se aplica astfel:
= se masoara presiunea necesitatii indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit la momentul initial;
aceasta presiune se cuantifica pe nivelurile maxima, medie, mica;
= se evalueaza situatia initiala, de fapt, stadiul in care se afla actiunea (studiu de
fezabilitate, studiu de impact, elaborare proiect, implementare etc.);
= se presupune aplicarea masurii;

= se masoara starea ipotetica finala, care se cuantifica sub forma de raspuns.

Principalele functii de implementare a strategiei de dezvoltare locala sunt:
I. Functia de previziune — cuprinde activitati care privesc:

e realizarea obiectivelor cuprinse in strategia de dezvoltare locala cu alocarea resurselor si
mijloacelor de realizare pe anii 2014 — 2020;

e intocmirea planurilor anuale prin preluarea obiectivelor din strategia de dezvoltare si realizarea
acelora care au un grad ridicat de certitudine;

e elaborarea de proiecte de finantare, studii de fezabilitate, planuri de afaceri, studii de marketing,
analize cost beneficiu etc. care sa fundamenteze modalitatile si mijloacele necesare pentru

realizarea obiectivelor.

Il. Functia de organizare — cuprinde procesele de management, de grupare de atributii si
responsabilitati, delegare de competente cuprinse in strategia de dezvoltare ierarhizate astfel: persoane

individuale, agenti economici, grupuri si comitete, primarie, comisii de specialitate din consiliul local.
I1l. Functia de coordonare — cuprinde activitatile prin care se armonizeaza hotararile, deciziile si

actiunile persoanelor implicate in structura de implementare a strategiei de dezvoltare in cadrul

functiilor de mai sus (previziune si organizare).
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IV. Functia de antrenare — cuprinde actiunile de implicare si motivare a cetatenilor, a structurilor
constituite si a grupurilor de interese pentru implementarea obiectivelor din strategia de dezvoltare

locala.

V. Functia de control si evaloare — cuprinde activitatile prin care performantele obtinute sunt masurate
si comparate cu obiectivele stabilite initial in vederea gradului de avansare a programului pentru a se
elimina ramanerile in urma. Se vor determina cauzele care genereaza abateri de la planificare si se
stabilesc masuri pentru corectarea abaterilor si pentru continuarea aplicarii strategiei de dezvoltare

locala.

4.2.3. Analiza SWOT

Strategia de dezvoltare a comunei Foltesti nu se poate realiza fara o atenta analiza SWOT. Primaria
comunei Foltesti, trebuie sa isi insuseasca Si sa promoveze 0 viziune strategica in ceea ce priveste
dezvoltarea sa in viitor. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativa dezorganizata,
in cadrul careia se pot rata oportunitati si se pot consuma irational resurse pretioase. Experienta
internationala a aratat ca proiectele si programele operationale functioneaza cel mai bine atunci cand
fac parte dintr-un cadru inchegat si cand exista o coordonare la nivel strategic.

Procesul de planificare strategica (PPS) are ca scop definirea reperelor strategice de dezvoltare a
comunei pe o perioada de 7 ani. Etapele metodologice principale ale PPS au fost urmatoarele:
realizarea unei analize preliminare, stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice a comunitatii,
analiza sectoriala a domeniilor strategice principale si articularea documentului strategic.

Principiile care au stat la baza PPS au fost asigurarea validitatii stiintifice, implicarea
comunitatii, transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea demersului.

Pentru a da roade, planificarea strategica trebuie insotita de promovarea, la nivelul
administratiei publice locale, a unui management strategic integrat, la toate nivelurile, capabil sa
identifice si sa speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunei.

Analiza SWOT este 0 metoda eficienta, utilizata in cazul planificarii strategice pentru
identificarea prioritatilor si pentru crearea unei viziuni comune de realizare a strategiei de dezvoltare.
De fapt, analiza SWOT trebuie sa dea raspunsul la intrebarea ,,Unde suntem?”, aceasta implicand

analiza mediului intern al comunei si mediul extern general si specific.
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Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect. Numele este descriptiv: Strengths
(Puncte tari), Weaknesses (Puncte slabe), Opportunities (Oportunitati), Threats (Amenintari).

Pentru a avea certitudine ca politicile si programele existente corespund necesitatilor de
dezvoltare a comunei Foltesti, in cadrul limitarilor impuse de resursele locale disponibile si pentru
accesarea fondurilor prin care Uniunea Europeana sustine politica de dezvoltare regionala s-a impus
elaborarea strategiei de dezvoltare locala pentru perioada 2014 — 2020.

Punctele tari si cele slabe sunt legate de comuna si de strategiile acesteia, si de modul cum se
compara cu concurenta. Oportunitatile si amenintarile vin dinspre mediul de piata si din directia
concurentei; de regula sunt factori asupra carora zona in general nu are nici un control. Analiza SWOT

ia in considerare organizarea asezarii, performantele acesteia, produsele cheie si pietele strategice.
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ANALIZA SWOT

Aspecte generale: pozitie, rol teritorial, accesibilitate

Puncte tari

Puncte slabe

2. Asezarea buna in apropierea oraselor Tg.
Bujor (12km) si Galati (31km).

3. Comuna dispune de acces rapid catre
Galati prin DN 26, iar accesul in comuna
se face prin DJ 242.

Existenta retelei de alimentare cu energie
electrica.

5. Existenta unei infrastructuri a drumurilor

interioare.

6. Lipsa unei strategii de dezvoltare locala.
7. Lipsa actiunilor de promovare activa a
numelui si imaginii comunei.

8. Starea tehnica necorespunzatoare si

improprie  a infrastructurii  rutiere,

capacitatea gabaritica redusa a unor poduri
si podete, lipsa trotuarelor si marcajelor
corespunzatoare,

lipsa parcarilor

amenajate, lipsa Si intretinerea

necorespunzatoare a marcajelor rutiere.

Oportunitati

Amenintari

9. Posibilitatea atragerii de fonduri in vederea
dezvoltarii infrastructurii care sa asigure
prevenirea de inundatii si calamitati
naturale.

10. Posibilitatea construirii unui teren de sport
si a unei baze sportive.

11. Deschiderea administratiei publice locale

pentru implementarea de proiecte.

12. Riscul abandonarii si degradarii fondului
vechi construit prin migrarea temporara a

populatiei in alte zone.

13. Aparitia de disfunctionalitati in
implementarea proiectelor de
infrastructura.

14. Costul  ridicat al  documentatiilor

preliminare poate impiedica acccesarea

fondurilor europene.

54




PLANUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE A COMUNEI FOLTESTI 2014 - 2020

Resurse umane si sociale

Puncte tari Puncte slabe

2. Forta de munca accesibila la costuri relativ 7.

5. Dorinta populatiei de a avea locuri de

munca pe teritoriul comunei.

percepere si de solicitudine fata de

problemele comunitatii.

reduse. 8.
3. Ospitalitatea recunoscuta a locuitorilor. 9.
4. Rata redusa a infractionalitatii. 10.

6. Personalul din APL are un grad inalt de 11.

12.

13.

Populatia imbatranita.

Lipsa locurilor de munca.

Nivel educational si de calificare scazut.
Adaptarea lenta a populatiei mature si
varstnice la schimbarile si provocarile
lumii actuale.

Migrarea  persoanelor cu  pregatire
superioara in special spre mediul urban si
strainatate.

Capacitate financiara relativ scazuta a
locuitorilor.

Neincrederea cetatenilor in fortele proprii.

Oportunitati Amenintari

» Programe de formare profesionala derulate >
prin directiile  deconcentrate ale
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice. >

» Programe de finantare externa pe plan
social. >

» Posibilitatea calificarii fortei de munca
prin scoli de arte si meserii.

» Existenta unor reglementari care stipuleaza
acordarea de facilitati angajatorilor care >

creaza noi locuri de munca.

Mentinerea tendintelor de migrare catre
centrele urbane in special a populatiei
tinere.

Cresterea somajului in randul absolventilor
de liceu.

Cresterea ponderii muncii la negru cu
efecte negative asupra pietei muncii,
economiei locale si asistentei sociale in
perspectiva.

Cadru legislativ instabil.
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Resurse naturale / economice

Puncte tari Puncte slabe
» Existenta a 4949 ha de suprafata arabila. » Veniturile scazute ale populatiei si implicit
» Amplasarea teritoriala favorabila fata de putere de cumparare scazuta.
municipiul resedinta de judet. » Lipsa infrastructurii turistice.
» Existenta fortei de munca disponibila in » Lipsa unitatilor de valorificare si procesare
comuna. a produselor primare din zona.
» Traditie in domeniul agriculturii. » Locuitorii care exploateaza terenurile
> Resursa calificata de munca in domeniul dispun de resurse financiare limitate.
agricol. » Lipsa certificarii calitatii produselor locale
» Potential de dezvoltare in  domeniul in conformitate cu standardele Uniunii
zootehnic. Europene.
» Inexistenta unui plan de dezvoltare
economica pe domeniul agricol.
Oportunitati Amenintari
» Programe de finantare ale Agentiei » Legislatie in continua schimbare.
Nationale pentru Intreprinderi Mici si » Caracterul preponderent agricol al zonei.
Mijlocii. » Riscul de inundatii in zona.
» Disponibilitatea bancilor de a acorda » Adaptabilitate scazuta la schimbare atat a

credite pentru dezvoltare atat gospodariilor
cat si firmelor.

Amenajarea sistemului de canalizare.
Cooperarea intre

producatori  agricoli

locali si agenti economici activi in
domeniul industriei alimentare.

Cadrul legislativ propice pentru stimularea
tinerilor calificati de a se stabili in mediul

rural.

mediului privat cat si a fortei de munca;
capacitate redusa de sustinere financiara.
Insuficienta pregatire in vederea accesarii
si implementarii proiectelor europene.
redus al investitorilor

Interes pentru

demararea de afaceri in comuna.
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» Cofinantarea din resurse guvernamentale a
proiectelor de dezvoltare a infrastructurii
rurale si a activitatilor generatoare de

venit.

Resurse construite si de administrare

Puncte tari Puncte slabe
» Administratia publica locala receptiva si » Starea depreciata a drumurilor (carosabil,
deschisa. trotuare, drumuri comunale).
» Acces rapid la drumuri nationale si » Lipsa sistem de alimentare in toate satele
judetene. comunei si a retelei de canalizare si a
» Capacitate APL de management si statiei de epurare cu tratare secundara a
implementare  proiecte cu finantare apelor uzate.
nerambursabila. » Echiparea slaba cu utilitati a gospodariilor.
» Nivel redus de dezvoltare a retelei tehnico-
edilitare.
» Necorelarea normelor metodologice cu
legile emise.
Oportunitati Amenintari
» Infiintarea GAL (Grup de Actiune Locala) » Uzura si degradarea drumurilor in absenta
care va contribui la atragerea finantarilor si investitiilor pentru modernizare.
dezvoltarea parteneriatelor in vederea » Schimbari frecvente si contradictorii ale

rezolvarii necesitatilor comunei.

Existenta programelor de finantare care
vizeaza dezvoltarea infrastructurii (gaze
naturale, canalizare, statie de epurare ape,

drumuri comunale).

cadrului legislativ.

Lipsa unei monitorizari continue a

oportunitatilor de finantare a programelor
de infrastructura.

Capacitate redusa de autofinantare.
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» Neachitarea impozitelor si taxelor locale.

Resurse financiare

Puncte tari Puncte slabe
» Capacitatea consiliului local de a elabora » Posibilitati reduse de cofinantare a
politici  fiscale in vederea atragerii proiectelor  din  fonduri  europene
investitorilor. nerambursabile.
» Existenta spatiului adecvat pentru buna » Resurse financiare locale insuficiente
desfasurare a activitatilor administrative. pentru sprijinirea si promovarea unor
investitii.
» Grad de colectare relativ redus al
impozitelor si taxelor locale.
Oportunitati Amenintari

» Programe guvernamentale pentru
agricultura, mediu, sanatate, invatamant,
etc.

Lansarea  Programelor  Operationale
Sectoriale care ofera posibilitatea accesarii

de finantari nerambursabile.

» Competitia altor localitati pentru obtinerea
de resurse din redistributia bugetara.

» Competitia altor comune, orase, asociatii
intercomunale pentru obtinerea de fonduri

europene.
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4.2.4. Strategii de dezvoltare

Strategiile de dezvoltare se axeaza pe cele patru directii prioritare mentionate in capitolul 4.1 si

definesc o serie de parametri pentru fiecare obiectiv strategic.

I. Activitati economice locale

Obiectiv strategic: Infiintarea de ferme si exploatatii agricole in vederea aplicarii unor
tehnologii performante care sa conduca la realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa

reziste concurentei pe piata europeana.

Programe si proiecte prioritare:

e infiintarea de ferme agrozootehnice si pomicole;

e organizarea fermierilor, producatorilor agricoli si a crescatorilor de animale in asociatii care sa
permita un management mai bun al activitatilor desfasurate;

e constituirea de asociatii de proprietari de terenuri care sa poata achizitiona si utiliza masini si
utilaje agricole pentru propriile exploatatii agricole;

e infiintarea unui centru de instruire, informare, consultanta, schimburi de experienta pentru
fermieri si pentru specialisti din domeniul agricol, privind accesarea oportunitatilor de finantare
(fonduri europene si / sau guvernamentale etc.) si a facilitatilor disponibile (subventii etc.);

e infiintarea unui centru pentru combaterea bolilor si a daunatorilor.

Obiectiv strategic: Sprijinirea crearii de IMM-uri si dezvoltarea de mici unitati
economice nepoluante, diversificarea activitatilor de colectare, prelucrare, productie si comercializare a

materiilor prime si a produselor locale.

Programe si proiecte prioritare:

e centru de colectare a laptelui;

e centru de colectare si valorificare a fructelor, ciupercilor etc.;
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e uscator de fructe; procesare fructe pentru obtinerea alcoolului;
e IMM-uri cu specific local debitare si prelucrare lemn, brichetare rumegus, piatra constructii;
e amenajarea unui punct de sacrificare a animalelor si prelucrare primara (transare carne,

ambalare), conform standardelor europene.

Obiectiv strategic: Revigorarea unor activitati economice si mestesugaresti traditionale

in cadrul unor unitati de prelucrare si productie nepoluante.

Programe si proiecte prioritare:

e centre mestesugaresti, activitati artizanale;
e centru de colectare a produselor apicole;
e crearea de unitati economice de prelucrare si productie (sortare, ambalare, conservare si

refrigerare legume si fructe) nepoluante.

Obiectiv strategic: Dezvoltarea de pensiuni agroturistice acreditate, care sa ofere

turistilor programe specifice si pachete de servicii adecvate.

Programe si proiecte prioritare:

e infiintarea si dezvoltarea de parteneriate public-private pentru dezvoltarea unei zone turistice;

e elaborarea si implementarea unui program de marketing pentru zona turistica;

e infiintarea de pensiuni si cabane turistice;

e organizarea proprietarilor de pensiuni si de cabane in asociatii care sa permita oferirea de
programe specifice si pachete de servicii integrate (trasee turistice, drumetii, ateliere
mestesugaresti specifice, meniuri bazate pe produse naturale si traditionale etc.);

e reabilitarea monumentelor istorice si de arhitectura locale.

Obiectiv strategic: Informarea si publicitatea turistica pentru promovarea ofertelor de

servicii si a programelor turistice.
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Programe si proiecte prioritare:

e introducerea in circuitul turistic a monumentelor istorice locale;

e producerea si difuzarea de materiale informative (pliante, monografii, site etc.) privind

oportunitatile turistice ale zonei.

Obiectiv strategic: Dezvoltarea de complexe comerciale si de prestari servicii.

Programe si proiecte prioritare:

e complex de servicii si mica industrie:
o reparatii auto;
o vulcanizare;
o frizerie, coafura;
o reparatii obiecte de uz casnic;
o croitorie / cizmarie;
o tricotaje;

e infiintarea unui centru comercial in satul de resedinta.

I1. Infrastructura tehnico — edilitara

Obiectiv strategic: Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea
infrastructurii tehnico — edilitare si a retelelor de utilitati publice la nivelul intregii comune conform
standardelor europene.

Programe si proiecte prioritare:

o reabilitarea si modernizarea drumurilor comunale si satesti;
e extinderea retelei de alimentare cu apa in toate satele comunei;

e construirea de poduri, podete si punti pietonale pe drumurile de legatura dintre satele comunei;
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e realizarea indicatoarelor de intrare / iesire din localitate si a indicatoarelor rutiere;
e amenajarea de parcari auto si de trotuare in toate satele comunei;

e extinderea iluminatului public in toate satele comunei;

e infiintarea retelei de canalizare;

e realizare statie de epurare si tratarea apelor uzate;

e amenajarea de rampe ecologice pentru colectarea deseurilor menajere;

e crearea de locuri de joaca pentru copii;

e dotare si amenajare spatii publice;

Obiectiv strategic: Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea

infrastructurii socio — sanitare la nivelul intregii comune conform standardelor europene.

Programe si proiecte prioritare:

e infiintarea de cabinete medicale in toate satele comunei; reamenajare dispensare
e infiintare cabinet stomatologic;

e infiintarea unui centru de sanatate in satul de resedinta de comuna;

e farmacie in satul de resedinta;

e camin de batrani;

e extindere si amenajare cimitire.

Obiectiv strategic: Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea

infrastructurii cultural — educative la nivelul intregii comune conform standardelor europene.
Programe si proiecte prioritare:
e reabilitarea scolilor si a gradinitelor;
o reabilitarea caminelor culturale, dotarea corespunzatoare pentru desfasurarea diverselor

evenimente ale comunitatii

e infiintarea “Clubului Tineretului” si “Clubul pensionarilor” in cadrul caminului cultural
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Obiectiv strategic: Infiintarea / reabilitarea, dezvoltarea / extinderea si modernizarea

infrastructurii sportive si de agrement la nivelul intregii comune conform standardelor europene.

Programe si proiecte prioritare:

e amenajarea unui parc de agrement; parc pentru copii in ambele sate ale comunei;

e amenajarea unei baze sportive pe baza terenului deja in proprietatea primariei

Obiectiv strategic: Dezvoltarea activitatilor / serviciilor aferente infrastructurii tehnico —

edilitare la nivelul intregii comune conform standardelor europene.
Programe si proiecte prioritare:
e infiintarea serviciilor comunitare de utilitati publice:

= apa-canal;

= salubrizare;

= gaze;

= jluminat public.
Obiectiv strategic: Informarea si publicitatea pentru promovarea oportunitatilor zonei.

Programe si proiecte prioritare:

e centru de informare;
e centre de acces internet in toate satele comunei;
e pagina web a primariei;

e publicatie locala cu aparitie lunara.

Obiectiv strategic: Crearea unei infrastructuri integrate pentru situatii de urgenta.
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Programe si proiecte prioritare:

e asocierea cu alte comune pentru realizarea unui sistem integrat pentru situatii de urgenta;
e procurare autospeciala pentru stingerea incendiilor;
e punct de prim-ajutor dotat cu autosanitara;

e platforma de aterizare pentru elicopter in cazuri de urgente majore;

I11. Mediu si resurse naturale

Obiectiv strategic: Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului.

Programe si proiecte prioritare:

e lucrari de amenajare si ameliorare silvica in zonele cu defrisari de paduri;
e lucrari de amenajare pentru stoparea alunecarilor de teren;
e programe de informare, constientizare si educatie ecologica a proprietarilor de paduri;

e programe de exploatare rationala a masei lemnoase.

Obiectiv strategic: Gestionarea durabila a resurselor naturale si productia de energie

conventionala.

Programe si proiecte prioritare:

e amenajare diguri si protectie maluri;
e captarea si valorificarea surselor de apa;

e amenajare torenti si consolidare terenuri degradate.

Obiectiv strategic: Valorificarea resurselor locale pentru producerea de energie

alternativa.

Programe si proiecte prioritare:
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e utilizarea deseurilor combustibile (lemn, cauciuc, pet, carton) in producerea de energie

alternativa;

e captarea energiei solare si eoliene si distributia agentului termic.

Obiectiv strategic: Managementul integrat al deseurilor (sistem de colectare, sortare si

depozitare selectiva si ecologica a deseurilor etc.).

Programe si proiecte prioritare:

e crearea de unitati de colectare, sortare si depozitare selectiva a deseurilor in fiecare sat.

Obiectiv strategic: Educarea cetatenilor in vederea depozitarii deseurilor menajere si

protectiei mediului.

Programe si proiecte prioritare:
e programe de informare, constientizare, mediati si educatie ecologica;

e programe de informare, constientizare si educatie ecologica a proprietarilor de paduri si terenuri
agricole.

V. Resursele socio — umane

Obiectiv strategic: Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economica a
comunei prin crearea de scoli profesionale (de arte si meserii), care sa dispuna de ateliere si de personal
calificat adecvat, care sa conduca la o absorbtie a tinerilor pe piata muncii si sa raspunda oportunitatilor

de dezvoltare locala.

Programe si proiecte prioritare:

e infiintarea Scolii de Arte si Meserii cu ateliere si personal calificat adecvat;

o oferta de programe de calificare in meseriile solicitate pe piata muncii locale (agricultura,
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pomicultura, mestesuguri, prelucrarea lemnului, mecanici auto etc.);

e acordarea de terenuri pentru locuinte si gospodarii de catre autoritatea publica locala.

Obiectiv strategic: Campanii de informare si constientizare, dezbateri in institutii de
invatamant si institutii publice, schimburi de experienta, vizite si intalniri privind initiativele de

dezvoltare locala si oportunitatile de implementare ale acestora.

Programe si proiecte prioritare:

e organizarea de campanii, dezbateri in institutiile de invatamant si institutiile publice, schimburi
de experienta, vizite si intalniri de lucru;

e organizarea de activitati de consiliere profesionala si plasare a fortei de munca;

e organizarea de cursuri de reconversie profesionala;

e infiintarea unui Centru comunitar de resurse.

Obiectiv strategic: Dezvoltarea de activitati formative pentru asigurarea implementarii

strategiei de dezvoltare locala.
Programe si proiecte prioritare:
e organizarea de cursuri de formare continua in domeniile educational, cultural, sanitar si social;
e organizarea de traininguri (instruiri, seminarii, ateliere de lucru) in domeniul managementului
de proiecte (initiere, scriere, implementare, monitorizare si evaluare).
Obiectiv strategic: Cresterea gradului de implicare a tinerilor in viata comunitatii prin
dezvoltarea de parteneriate si schimburi de experienta cu ONG-uri de tineret din tara si strainatate,
active in domenii ca: social, cultural, sportiv, protectia mediului, educatie civica etc.

Programe si proiecte prioritare:

e infiintarea unui ONG pentru tineret si afilierea acestuia la retele nationale si internationale
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active in domenii ca: social, cultural, sportiv, protectia mediului, educatie civica, dezvoltare

comunitara.

Obiectiv strategic: Servicii sociale pentru grupurile tinta bazate pe analizarea si
identificarea corecta a nevoilor specifice (persoane varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime

ale violentei domestice).

Programe si proiecte prioritare:
e infiintarea serviciului public de asistenta sociala;
e servicii de ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice;

e infiintare serviciu de transport scolar.

Obiectiv strategic: Valorificarea traditiilor si obiceiurilor locale, permanentizarea unor

sarbatori si evenimente din cadrul comunitatii si transmiterea valorilor locale.

Programe si proiecte prioritare:

e stabilirea unui calendar al evenimentelor traditionale locale si popularizarea acestuia;
e permanentizarea unor evenimente si sarbatori ale comunitatii;

e infiintarea unei formatii folclorice cu specific local.

4.3. Evaluarea implementarii obiectivelor

Indicatori de succes ai implementarii strategiei de dezvoltare a comunei Foltesti, 2014 — 2020.

e numar ferme agricole infiintate / modernizate;
e numar asociatii producatori nou infiintate;

e numar cursuri de instruire in agricultura;

e numar centre de traditii populare create;

e numar centre de consiliere si informare create in domeniul agricol;
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numar de GAL-uri formate si strategii elaborate;

numar de parteneriate stabilite;

numar de investitii in agroturism si ecoturism;

calitate imbunatatita a produselor;

investitii crescute in reabilitarea fermelor;

valoare adaugata crescuta a produselor agricole;

contributie crescuta la PIB a sectorului agricol;

servicii imbunatatite in mediul rural,

valoare a investitiilor in dezvoltarea serviciilor agroturistice;

suprafete agricole ameliorate;

suprafete de luciu de apa amenajate si populate cu specii piscicole;

km drumuri construite / modernizate;

sisteme de iluminat modernizat pe drumurile publice;

numar de drumuri publice comunale iluminate;

timp redus de transport pentru persoane si marfuri;

numar de gospodarii deservite de retelele noi / imbunatatite de apa potabila;
numar de gospodarii deservite de retelele noi / imbunatatite de canalizare;
numar de consumatori conectati la retelele de apa potabila;

km de conducte de apa si canalizare construiti / modernizati;

numar de cladiri publice si locuinte traditionale reabilitate / modernizate;
numar de turisti;

numar de baze de agrement si de petrecerea timpului liber;

numar de centre sociale infiintate / reabilitate;

numar de unitati de invatamant reabilitate / dotate;
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numar de unitati medicale reabilitate /echipate;

numar de utilizatori ai serviciilor oferite de unitatile medicale reabilitate;

timpul mediu de raspuns in situatii de urgenta / zone si tipuri de interventie;
numar persoane utilizatoare a bazelor de agrement si de petrecere a timpului liber;

rata de participare crescuta la procesul educational si la activitati de recreere a populatiei scolare

in varsta de pana la 18 ani;
numar de utilizatori ai retelei de comunicatii la nivel local;
cantitate de apa epurata (metri cubi);
cantitate crescuta de apa uzata tratata / purificata;
numar de actiuni de constientizare, mediatizare si educatie ecologica;
cantitate deseuri solide tratate inainte de depozitare;
numar de statii de colectare / depozitare / transfer realizate;
numar de unitati (institutii / gospodarii) care depoziteaza deseurile in mod selectiv;
volum crescut de deseuri reciclate / depozitate selectiv;

cantitate de deseuri din procesul de productie reciclate in vederea utilizarii pentru producerea de

energie alternativa (biogaz etc.);

suprafete de teren amenajat pentru depozitarea deseurilor;

suprafete protejate (hectare);

suprafete reimpadurite (hectare);

arii naturale administrate eficient;

numar de sisteme de monitorizare a mediului;

capacitate crescuta de interventie rapida in cazul accidentelor de mediu;

numar de unitati de exploatare a resurselor naturale de sol si subsol care utilizeaza tehnologii

nedegradante ale mediului;

numar unitati noi / modernizate de producere a energiei (electrice si termice) neconventionale;
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numar de consumatori conectati la retelele noi / modernizate de energie electrica / termica;
pret redus la energia electrica / termica;

numar IMM-uri care beneficiaza de sprijin pentru dezvoltarea afacerilor;

numar de unitati de productie care atrag investitii in vederea dezvoltarii productiei;

numar de parteneriate public — private pentru atragerea de investitii autohtone si straine;
numar de retele de agenti economici;

numar de agenti economici care beneficiaza de servicii de consultanta si de programe de

instruire pentru dezvoltarea antreprenoriatului;
numar de asociatii profesionale in care se constituie intreprinzatorii locali;

spirit antreprenorial crescut ca urmare a facilitatilor asigurate de autoritatile locale si de

sistemul bancar;
facilitati sporite de care beneficiaza intreprinzatorii pentru dezvoltarea afacerilor;
activitati de productie si servicii crescute asigurate de asociatiile profesionale de intreprinzatori;

numar de beneficiari din sistemul invatamantului profesional care isi efectueaza practica

tehnologica in unitati de productie de profilul cautat pe piata muncii;

numar de absolventi ai invatamantului profesional care isi gasesc un loc de munca

corespunzator pregatirii;
numar de specialisti din diverse domenii care beneficiaza de perfectionare profesionala;

numarul de programe de pregatire profesionala pe tematici necesare si de interes pentru

atragerea de fonduri in comunitati;
servicii de formare si reconversie profesionala corespunzatoare cerintelor de pe piata muncii;
numar crescut de cadre didactice implicate in proiecte de dezvoltare;

numar de persoane active in asistenta sociala care participa la programe de pregatire

profesionala;
numar de campanii de promovare a voluntariatului;

numar de programe de voluntariat in comunitate;
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e parteneriate de calitate stabilite intre organizatii neguvernamentale si autoritati locale in

furnizarea de servicii sociale de calitate;
e numar de persoane care beneficiaza de servicii sociale de tip integrat si dezinstitutionalizat;

e numar de persoane care beneficiaza de servicii de consiliere si sprijin adaptat propriilor nevoi;
e servicii de consiliere si sprijin profesionalizate, atat la nivelul autoritatilor locale, cat si al

organizatiilor neguvernamentale.
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5. Surse de finantare pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare

Locala

Sursele majore de finantare pentru implementarea Strategiei sunt constituite din:

o Fonduri asigurate de la bugetul local si judetean

o Fonduri de la bugetul de stat

o Fonduri structurale, de coeziune si agricole ale Uniunii Europene care se acceseaza prin

Programele Operationale (PO).

In continuare, se face o scurta prezentare a Programelor Operationale prin care se pot accesa 0

parte din fonduri si prin care se pot finanta programele si proiectele prioritare din Strategia de

Dezvoltare Locala a Comunei Foltesti.

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA

Axe prioritare

Masuri

I. Cresterea competitivitatii

sectoarelor agricol si forestier.

1.1 Masuri menite sa imbunatateasca cunostintele si sa consolideze
potentialul uman.

1.1.1. Formare profesionala (training), informare si difuzare de
cunostinte.

1.1.2. Instalarea tinerilor fermieri.
1.2 Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa
promoveze inovatia.

1.2.1. Modernizarea exploatatiilor agricole.

1.2.2. Imbunatatirea valorii economice a padurii.

1.2.3. Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere.

1.2.4. Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de
dezvoltarea si adaptarea agriculturii si silviculturii.
1.3 Masuri de tranzitie pentru Romania.

1.3.1. Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta.

1.3.2. Infiintarea grupurilor de producatori.

1.3.3. Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru
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agricultori.

Il. Imbunatatirea mediului si a

spatiului rural.

2.1 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor agricole
2.1.2. Sprijin pentru zone defavorizate — altele decat zona montana
2.1.4. Plati de agro — mediu

2.2 Masuri privind utilizarea durabila a terenurilor forestiere

2.2.1. Prima impadurire a terenurilor agricole

1. Calitatea vietii in zonele

rurale Si diversificarea

economiei rurale.

3.1 Masuri privind diversificarea economiei rurale
3.1.2. Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro - intreprinderi
3.1.3. Incurajarea activitatilor turistice
3.2. Masura privind imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale
3.2.2. Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de
baza pentru economia si populatia rurala si punerea in valoare a

mostenirii rurale.

IV.  Implementarea  Axei

LEADER.

4.1 Strategiile de dezvoltare locala
4.1.1. Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier.
4.1.2. Imbunatatirea mediului si spatiului rural.
4.1.3. Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale.
4.2.1. Implementarea proiectelor de cooperare.
4.3.1. Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului.
4.3.1.1. Constructie parteneriate public — private.
4.3.1.2. Functionarea Grupului de Actiune Locala, dobandirea de

competente si animarea teritoriului.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro
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PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DE MEDIU

Axe prioritare

Domenii majore de interventie

1. Extinderea si modernizarea

sistemelor de apa.

e Extinderea / modernizarea sistemelor de apa / apa uzata

2. Dezvoltarea sistemelor de
management  integrat  al
deseurilor si  reabilitarea

siturilor istorice contaminate.

e Dezvoltarea sistemelor integrate de management al deseurilor
si extinderea infrastructurii de management al deseurilor.

e Reabilitarea zonelor poluate istoric.

3. Reducerea poluarii
provenite de la sistemele de
incalzire urbana in localitatile

cele mai afectate.

e Reabilitarea sistemelor urbane de incalzire in zonele fierbinti
(hot — spot).

4. Implementarea Sistemelor
Adecvate de Management

pentru Protectia Mediului.

e Dezvoltarea infrastructurii si a planurilor de management in

vederea protejarii biodiversitatii si Natura 2000.

5. Implementarea
infrastructurii  adecvate de
prevenire a riscurilor naturale
in zonele cele mai expuse la

risc.

e Protectia impotriva inundatiilor.

e Reducerea eroziunii costiere.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile www.mmediu.ro
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PROGRAMUL OPERATIONAL SECTORIAL DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

Axe prioritare Domenii majore de interventie

1. Educatia si formarea 1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate.

profesionala  in  sprijinul 1.3 Dezvoltarea resurselor umane din educatie si formare profesionala.
cresterii economice Si
dezvoltarii societatii bazate pe

cunoastere.

2. Conectarea invatarii pe tot 2.1 Tranzitia de la scoala la locul de munca.
parcursul vietii cu piata 2.2 Prevenirea parasirii pe timpul scolii.

muncii. 2.3 Acces si participare la formarea profesionala continua.

3. Cresterea adaptabilitatii 3.1. Promovarea culturii antreprenoriale.

fortei de munca si a 3.2. Formare si sprijin pentru intreprinderi si angajati pentru
intreprinderilor. promovarea adaptabilitatii.

3.3 Dezvoltarea parteneriatelor si incurajarea initiativelor pentru

parteneri sociali si societatea civila.

4. Promovarea masurilor 4.1 Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare.
active de ocupare. 4.2 Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea

ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea fortei de munca.

5. Promovarea incluziunii 5.1 Dezvoltarea economiei sociale.
sociale. 5.2 Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe

piata muncii.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei sociale si Persoanelor

Varstnice www.mmuncii.ro
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PROGRAMUL OPERATIONAL DEZVOLTAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

AXxe prioritare Domenii majore de interventie

1. Imbunatatiri de structura si e Imbunatatirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico
proces ale managementului — administrativ.

ciclului de politici publice. e Cresterea responsabilizarii administratiei publice.

¢ Imbunatatirea eficacitatii organizationale.

2. Imbunatatirea calitatii si e Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a
eficientei furnizarii serviciilor serviciilor.

publice, cu accentul pus pe e Imbunatatirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor.
procesul de descentralizare.

Detalii suplimentare pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.ro
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